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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO VEGETAL. Clonstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei ‘A 6.763/75, Multa:de Revalidacdo
capitulada no inciso Il do-art. 56 e /Multa Isoladaprevista no inciso-ll-do art. 55,
ambos da mesma lei. Infragdo caracterizada. Langame procedente. Decisao por
maioria de votos. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a entrada desacobertad@6dg@6dms3 de carvao
vegetal no estabelecimento autuado, no periodoldE0M@9 a 30/06/11, constatada
mediante informagdes conclusivas do IBAMA de gueigem da mercadoria ndo era
aguela consignada nos documentos fiscais emittdogorme informagdes retiradas de
Documentos de Origem Florestal (DOFs) ou Guiasetars (GFs) virtuais analisadas,
em vista do disposto no inciso IV do art. 149 dGRE/02.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslusivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA) e Fisco
Estadual de que a origem da mercadoria ndo erdaaqaesignada nos documentos
fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, respectiva Multa de Revalidacéo igtawno inciso do art.
56 e Multa Isolada capitulada no inciso Il do &&, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 183/#exando documentos de fls.
169/332.

Em seguida o Fisco apresenta a intimagcdo de fl6/333 para que a
Impugnante, no prazo de 15 (quinze) dias, apresépia frente/verso dos cheques que
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comprovem os pagamentos de fornecedores por dizadkss, referentes as aquisicoes
de carvao vegetal objeto da autuacéo.

Em resposta as fls. 338/340 a Impughante se reausgpresentar a
documentacé&o solicitada sob diversas alegagoes.

O Fisco anexa os documentos de fls. 345/1833, ddsimlo Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais, abrindo vistaseguinte a Impugnante para que se
manifeste acerca de tais documentos.

A Impugnante volta aos autos as fls. 1837/1838 anldég que a vasta
documentacdo apresentada pelo Fisco em nada atexeusacao fiscal e o seu
embasamento, ndo trazendo nenhum esclarecimeiféoowovo aos autos.

Reitera os argumentos de sua peca defesa e tambéumdido de
cancelamento do langamento do Auto de Infragéo.

O Fisco manifesta-se as fls. 1841/1878.

A Assessoria do CC/MG, em_parecer de fls. 2013/2 na pela
procedéncia do langcamento.

A 22 Camara de Julgamento exara' o despacho ini&stax de fls! 2055, o
qual é cumprido pelaAutuada (fls. 2071/3123);

O Fisco manifesta-se a respeito (fls. 3126/3133)Aessessor|a do CC/MG
ratifica seu entendimento anterior/(fls. 3144/3148)

DEciIsAo

Conforme minucioso relato do Fisco as fls. 9/1&utuacao se da a partir
das informa¢des -colhidas dos relatorios encamirhguelo IBAMA & SEF/MG
relativos as movimentacdes de carvao vegetal rades no sistema DOF (Documento
de Origem Florestal).

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal deve ser realizado acompanhado de notd ésto DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a légica do sistema DOF ssiabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaisexlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcéo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).
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O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar Com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO e '

IMPORTADOR }

Crédito Crédito Credito

EMPRESA"B" | . +[—\, crédito | EMPRESA "C”
(PATIO IIBII) reaito SIDERURGICA redito (PATIO ”C")

Uma vez no patio,b os produtos sao _controlados emns it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em -méttescarvdo (mdc). Se a-empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeseu produto para outro
estabelecimento (patio).

Desse modo;-hipoteticamente, uma floresta a sedada pela. construcao
de uma usina hidroelétrica. no Par4, é capaz de ge&ditos para empresa responsavel
pelo desmate, podendo ser transferido para umaesmpo sul-da Bahia ou mesmo em
Minas Gerais, desde gue essa lenha seja efetivarmmansportada para essa Unidade da
Federacéo. O sistema DOF, portanto, faz o congtetednico desses créditos.

Como se percebe, o/ “crédito” de produtos se constitem “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito/fundamental consistex geracao de crédito indevido
com um objetivo- de acobertar ou “esquentar” produte sem origem legal em
qualquer local onde esteja sendo efetivamente prodido.

Essa fraude é possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simukéfi®aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para outyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
gue atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Marankidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados. Por ragigética fraudulenta, houve apenas
e tdo somente a emissdo do documento fiscal e de, D® modo a propiciar as
empresas envolvidas nos delitos que tivessem aaasgalitos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
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autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltanedcionado.

OEMA Cadastra e Homologs FLUXO DO CARVAO
AUTORIZACAD, NO SISTEMA DOF Iﬂgﬂ%ﬁmj

—_— —

i | r—— o
Emipresa emite
SISTEMUA Cria alncacia AUTEX T R J DEM Homoiom
na conta do Detentor e abre o S Declar Importacio

credito

i
i

= = ——
S PATIO
AUTEX o | “Em i
- presa
PATIO k— “—m '
| Detentor OFERTA parcial | ~— _,\—#’J k74 N
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T il £ ,.-'. % N - M, ,
| Explorador ACETTA 3 Oferta &pmd;,mh i e
do Detentor da_.ﬁ.utax DOF: de CARVAD i \
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SISTEMA Cria

Unidade dz Alocacao

e T y |
i Explorador CONVERTE
e ® 31 i |
Patio Autex Transfers: [~ A LENHA / CARVAD na local “|  IMPORTADOR |
Volume Dfertado “a ) e emite DOFs
= el

PATIO
— AUTEX

-~ Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@bBtadiscal é preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdinte do produto. Somente apds o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Ndo lséa@do para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque siE@@imentos eletrénicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogteacompanhar a carga
de carvao até o destino onde sera registrado tmsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foerdificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmeemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);
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b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informagdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentagao de cargas entre os patidsco.

A atuacédo dos promotores da Bahia e de Minas paranguebra-de sigilo
telefénico e teleméatico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacées resita¥m graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine; Estado de Minas Gerais ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades dierdfo para retirada |do carvao de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ‘ardaegio; indevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser/convertidaa fthy Estado da origem efetiva da
mercadoria, além da questdo do dano'ambiental.

Conforme informado pelo Fisco, a organizacao crsénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada unas -dempre funcbes especificas
previamente definidas por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados os personagewsadiia da operacao ora
sob analise:

- “endederes de créditos™: situados em Estadogifimuos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgezate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: relnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@wsdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

S el . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES | Carvdo ilicito —[PRODUTORES DE CARVAO]

Carvédo "legal"

SIDERURGICAS |

Reiterando, segundo planilha produzida /pelo IBAM&s | operagdes
investigadas a partir da Operacéo Corcel Negroodgem a cerca de 30|lancamentos
em desfavor de diversas siderurgicas mineiras,/taeslo na movimentacdo de
506.298,77 metros de carvdo vegetal “esquentadosi wotas fiscais de supostos
produtores.

_ Constatou-se, em sintese, gue a Autuada adgusgsedetal 106.869 metros
de carvao vegetal desacobertados de documentacad-fio periodo de 01/10/2009 a
30/06/2011. | :

O langamento vem instruido com:

a) Anexo A (fls. 21/73): no qual se demonstra, denh analitica, a
apuracao do:crédito tributario listando todas asragbes objeto das exigéncias em
guestao;

b) Anexo B (fls. 74/87): documento produzido pdBAMA que serviu de
base para o langamento em questdo, onde sao ickaasg e apurados os ilicitos
ambientais relacionados ao fluxo de carvao vegeted o Estado da Bahia e Estados
vizinhos e que tem como destino final o Estado deablGerais;

c) Anexo C, as fls. 88/98: de acordo com documeidolBAMA, é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem); e

d) Anexo D (fls. 99/149): relatérios conclusivos dBAMA nos quais sé&o
apresentados os levantamentos quantitativos da mowentacdo de carvao vegetal
por emitente dos documentos fiscais, constando pacada adquirente das cargas o
volume de carvao vegetal de origem ilegal a ele desdo.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que, edouirente do
carvao vegetal, objeto das imputacdes fiscais, pussui qualquer responsabilidade
pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, defende a sua ilegitimidade passitangamento em questao,
se posicionando como um mero adquirente de boa fé.
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Menciona, ainda, que os laudos do IBAMA ndo atestpre a origem

efetiva do carvao vegetal seria em Minas Gerais.

N&o obstante as alegacdes da Impugnante, salergaes nos termos do

inciso VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75, aqueleeqdd entrada a mercadoria
desacobertada de documento fiscal se responsalpéia imposto ndo recolhido
decorrente do fato gerador ocorrido na saida daaderia do remetente.

Assim, afigura-se correta a eleicdo para o poleipagia ora Impugnante

como responsavel solidaria nos estritos termosighsitivo supra, conforme art. 124,
inciso Il, do Codigo Tributario Nacional (CTN), gassim dispdem:

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas:
(...)
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Ressalte-se que os emitentes.-dos documentos fisbg$o do lancamento,

ndo sao o0s reais remetentes das’' mercadorias; dm das relatorips, técnicos
conclusivos do IBAMA de fls. 99/149, o lque deteranin desacobertamento das
operacdes, nos termos do inciso 1V do art. 149 1@MS/02:

RICMS

Art. 149 - /Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos,, a prestacdo-"de servico ou a
movimentagdo de mercadoria:

®)

HI -/em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacgao ou prestagao.

A previsao legal do local de ocorréncia do fatoader para efeito de

cobranca do imposto, na hipotese dos autos, emesatrbem definida na Lei
Complementar n° 87/96, a qual define em seu arsIsljeitos ativo e passivo:

20.122/13/2%

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)
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Nesse ponto, cabe uma melhor explanagéo.

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n° 63749 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipotese de ads=tamento da operacao, situacéo
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimposto incidente na operacéo €
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde iwaadb 0 estabelecimento
de contribuinte no qual de fato é conhecida a kEgdio da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento ndo ocorre emrassiid.

Por certo, tal disposicéo trata-se de uma ficcéidipa que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipoteses em que n&o se conhece a origem da mescado seja, por |qual
estabelecimento ela foi remetida, situacdo ocadmpalo cometimento da infragdo de
emissao de documento fiscal que nao se refiral ®pesacao.

Pois bem, essa é a situacédo dos autos. Por mereldtigios conclusivos do
IBAMA, de fls. 99/149, os quais gozam de presungddegitimidade e veracidade, se
constatou que a origem do carvdo’ vegetal adquipdia Autuada nio|é aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos e oegladibs pelo Fisco as fls. 22/73.

Diante do-desconhecimento de sua'real origem, ostopncidente nessas
operacdes cabe ao Estado de; localizagdo ' do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b”/do inciso |\ do Httda Lei Complementar n° 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VI do art. 21 da Lei n° 6.763/75;

Lei n° 6.763/75

Art. 21./ S&o solidariamente responsaveis pela
- obrigacao tributéria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsalei expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto mediantéegagdo de pretensa boa fé, néao
obstante ser de natureza objetiva a responsalelidadinfracdo a legislacéo tributéria,
nos termos do art. 136 do Cadigo Tributario Nadi¢6a N), verbis:

Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributéria independe da inten¢do do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

No entanto, mesmo a boa fé alegada nao € possieatrsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitament®a@us operandi da fraude.

Conforme relatado pelo Fisco as fls. 16 (Ultimoagaafo), as siderargicas
envolvidas na fraude promovem o pagamento das adga carvao de modo
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desmembrado, e, muitas vezes, diretamente a @scp#ra a remuneragdo de cada um
dos envolvidos na chamada “méfia do carvao”.

De acordo com os documentos juntados pela proprugnante as fls.
2.072/3.124, se verifica o desmembramento do pagi@ange cada nota fiscal relativa a
carga de carvdo em diversos cheques nominais camangata.

Ademais, a farta documentacéo de fls. 345/1.833%tidm pelo Ministério
Publico e obtida por meio de quebra do sigilo téliéco de pessoas envolvidas na
fraude demonstram trocas de e-mails nos quais aangiressamente o repasse de
informacdes para a emissdo de notas fiscais ddasna Autuada para “esquentar” a
movimentacao irregular do carvao vegetal por elaguedio, conforme bem
fundamentada anélise do Fisco de fls. 1.847/1.877.

Dessa forma, resta descaracterizada a alegacdoadéébna conduta da
Impugnante, o que reforca a legitimidade das exig8rievadas. a-efeito pelo Fisco.

Acrescente-se que a autuacao tem por. base reltiwidBAMA, os quais
gozam de presuncdo de legitimidade e \_/eracidadmioéeportanto, prova-suficiente
para embasar a acusacio de carater estritamenztie disjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Quanto a issd',' leciona Maria Sylvia Zanella difret

A jpresuncao /de legitimidade /diz respeito” a conformidade do
ato com a lei; em decorréncia desse atributo, presumems-se,
até prova em contrario, que os atos administrativos foram
emitidos com observancia da lei.

A/ presuncao de veracidade diz respeito aos fatos; em
{ decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
- fatos'alegados pela Administracdo. Assim ocorre com relacao
as certidoes, atestados, declaracdes, informacodes por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.

Diversos sdo os fundamentos que os autores indicam para
justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a sua
edicdo, os quais constituem garantia da observancia da
lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressdo da soberania

do Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o
faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade no cumprimento
dos atos administrativos, ja que eles tém por fim atender
ao interesse publico, sempre predominante sobre o
particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado,
sempre com a finalidade de garantir a legalidade;

5) a sujeicdo da Administracdo ao principio da legalidade, o
que faz presumir que todos os seus atos tenham sido
praticados de conformidade com a lei, jA que cabe ao
poder publico a sua tutela.
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(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 21%
edicdo, Atlas, 2008, pp. 186/ 187)

Ressalte-se ainda que, no caso em tela, ndo heseertsideracdo de ato ou
negocio juridico, tendo em vista que o Fisco n&zaesiderou as aquisi¢cdes do carvao
vegetal, mas tdo somente desclassificou os docoméstais emitidos para acobertar
tais operacgfes, diante da comprovacdo de quedeisrentos ndo se referiam as reais
operacoes.

A Impugnante alega que as operacdes internas covaccaegetal, nos
termos do art. 148, inciso Il do Anexo IX do RICMZ, tém o pagamento do imposto
diferido para o0 momento em que ocorrer a saidastEbelecimento industrial situado
no Estado do produto resultante do processo destimalizacdo no qual tiver sido
consumido.

O diferimento € um instituto que transfere o langato e o recolhimento do
ICMS incidente sobre uma operagdo com determinagl@adoria para um momento
posterior ao da sua ocorréncia.

A legislacao tributaria determina a emisséo;de nlmm]o fiscal habil como
requisito do diferimento, encerrando-o quando o '‘@uséncia, como é 0 caso dos
autos, conforme previsao do art. 12,/inciso IIRIGMS/02, abaixo transcrito:

Art. 12 . Encerra-se o diferimento quando:

)

I - a operacdo for realizada ou o servigo
prestado sem documento fiscal;

Saliente-se, uma vez mais, que o ICMS exigido resente langcamento
fundamenta-se ‘na alinea “b” ‘/do inciso | do art.dhlLei Complementar n® 87/96,
diante do desacobertamento da operacao, confonise itV do art. 149 do RICMS/02,
sendo descabida a alegacdo de cobranca em dugdicidia imposto em razdo de
pretensos recolhimentos efetuados para o Estad®ablm, pois tais pagamentos se
referem as operacdes ficticias consignadas nosyntos fiscais desclassificados pelo
Fisco.

Acrescente-se que, havendo o recolhimento do imposyido no presente
PTA, a Autuada podera lanca-lo a titulo de créeditosua escrita fiscal, abatendo-o de
seus débitos regulares, em vista da regra da maolatividade do ICMS.

No que se refere ao arbitramento da base de calwalotério adotado pelo
Fisco é plenamente valido. Utilizando-se do jaddtaelatorio do IBAMA, o Fisco
chegou ao valor total do carvao transportado conF® @rtuais ou ilegais de R$
67.063.716,63 (sessenta e sete milhdes, sesstBwmmail, setecentos e dezesseis reais
e sessenta e trés centavos), dividindo-o pela iglaalet total de carvao vegetal de
506.298,77 mdc (quinhentos e seis mil, duzentosvenmta e oito metros, e setenta e
sete centésimos metros de carvao), o que resultaalor arbitrado pelo Fisco de R$
132,00 (cento e trinta e dois reais) por mdc, conéofl. 18.

Tal critério se coaduna plenamente com a hipotesagpa no art. 54, 1l do
RICMS:
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RICMS

Art. 53. O valor da operacao ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(..)

Il - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal;

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

| - o valor de pauta;

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacéo;

Il - o preco FOB a vista da mercadoria, calculado
para qualquer operacao; .- i

A Impugnante alega que amulta;de revalidacdo s@rjzser a'plicada ao
remetente, sendo atipica a imputacéo dessa petlea relacao a destinataria.

A multa de revalidacdo é aplicavel sempre que hoondeescumprimento da
obrigacéo principal. No caso em tela, imputa-sepéalalidade a Autuada em face da
falta de-pagamento do ICMS decarrente da entrasicdbertada de carvao vegetal em
seu estabelecimento, conforme abaixo: ' '

RICMS/02

Art. 89. 'Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
- titulo;de substituicao tributaria, relativamente a
operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc&o em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

Lei 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessorios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa sera de:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

A Impugnante afirma que, na hipétese de entenddegieéa a multa isolada
aplicada, deve o seu percentual ser de 20% (vimteegnto) e ndo de 40% (quarenta
por cento), sob a alegacédo de que a infracdo bssedan documentos registrados em
sua escrita fiscal, em consonancia com o art.I5%"lda Lei n® 6.763/75.

No entanto, o Fisco se baseou, efetivamente, eatorigls conclusivos do
IBAMA para caracterizar a infragdo, o que determgnaominacdo da multa sem a
reducédo pleiteada pela Impugnante.

Assim, afiguram-se corretas as exigéncias do IC#aSespectiva multa de
revalidacéo e da Multa Isolada capitulada no intliso art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamémt&C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaments termos do| parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencido o Conselheiro Saurorigee de Almeida (Relator),
que o julgava improcedente. Designado relator os€lbeiro Ricardo Wagner Lucas
Cardoso (Revisor). Pela Impugnante; - sustentou ergkno Dr. Anténio Fernando
Drummond Branddo Junior e, pela Fazenda PublicadHat, a Dra. Luciana Trindade
Fogaca. Participaram _do. julgamento, além' dos sigioat os Conselheiros 'Luiz
Geraldo de Oliveira‘€ Sauro Henrique de Almeida. i

Sala das Sessodes; 28 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator designado
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Acordéo: 20.122/13/22 Rito: étio
PTA/AL 01.000170756-01
Impugnacgao: 40.010130282-86
Impugnante: Sidermin - Siderurgica Mineira Ltda

IE: 672152639.00-87
Proc. S. Passivo: Anténio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos terrﬁbs do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmmirﬁ no acérddae em
referéncia decorre dos fundamentos a seguur exgosto , '

A autuacédo versa sobre a aqU|S|gao pela Autuadaen’bdo de 01/10/09 a
30/06/11, de 106.869 metros de carvao vegetalcdbsatados de documentagao fiscal
habil, consoante inciso IV do art. 149 do RICMS/@asejando as exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei n° 6/763 Multa de Revalidacéo, prevista
no inciso Il do art. 56 e, Multa Isolada previstainciso I-do art. 55, ambos da mesma
lei.

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitatiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No"entanto, pela documentacdo anexada dos autoshd@omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesadaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-senia para transcrever boa parte de sua fundamentacéao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, ést@lamentado na assertiva
de que as operagcbes ndo ocorreram da forma conmstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio de@®ebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesma dat

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emte@ndd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatareogsivgram a comprovagao de
regularidade perante a Receita Federal, conformeé geelas notas fiscais carimbadas
pela Fiscalizagdo, constantes dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotagissimulacdo de operacdes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderdrgicas, a saber:
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"Dessa forma, a investigacdo inicial do IBAMA foi identificar
as situacoes tecnicamente impossiveis, por tras das quais,
haveria crimes ambientais e tributarios. Selecionaram assim,
hipéteses como as seguintes:

a) Emissdo do DOF/NF e registro de chegada na siderurgica
com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar, aceitar,
emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa de
veiculo simultaneamente;

d) Informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos ndo restou demonstrada aéocir de tais
inconsisténcias atinente as operacdes realizadde em Impugnante e’ seus
Fornecedores em outros Estados. '

Da analise da documentacdao fiscal -correlata (fisteais € DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que as operacdes se
efetivaram dentro da normalidade, ndao havendo  cemoimputar a| pratica de
irregularidades a Impugnante. |

As operacdes foram realizadas com lastro em ndigaaid, devidamente
emitidas-pelos remetentes para respaldar o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento /e, especialmente, nos documentos oemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando;a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
dque as operacdes de compra de carvao foram fedtdsrha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab da mercadoria.

Como se Vvé, neste exemplo ndo ha qualquer irredatss na operagéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitmia licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapemto de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Publico sdo atos administrativos plenamente vimmggpelas quais 0 mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os 6rgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que urmsedle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:
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Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos ndo constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefo, pois é justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instru¢cdo Normativa n.° 112/06. '

Assim, considerando que a Impugnante adquiriu m@aicuja_origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeitaiscalizacéo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravBasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias. i

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscaliza@omnsegdi’u' comprovar
que as-operacdes ndo tenham efetivamente ocomiwto,o que a levou a lavratura do
Auto de Infracao. '

Ademais, ndo ha provas de que 0 carvao nao teahsitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros néo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuagao.

Finalmente, ha de se considerar que a Impugnargseaggou em sua defesa,
planilha expositiva de aquisicGes de carvado vegetauladas ao presente processo,
demonstrando a nota fiscal do fornecedor, o voltnaesportado, a placa do veiculo
transportador, guia do imposto recolhido no Estélorigem e carimbo de posto fiscal
daquele Estado, ficando provado que o veiculo itangelas estradas baianas e
mineiras, tornando indiscutivel a origem do cam@dstado da Bahia.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso cémcrOmprovou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexand@a c@p cheques nominais
diretamente ao fornecedor de carvao, ou seja, fgti@oe 0 pagamento diretamente ao
fornecedor, conforme documentos em anexo aos alifesgntemente do que afirma o
Fisco, comprovando assim o negocio juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados

pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante é um delaspsvédo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pelo Fisco, vista da comprovacgao
apresentada.
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N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos apostoe $ais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carw@metal, em operagdes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a doentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o0 DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citasteucdo Normativa n° 112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessodes, 28 de maio de 2013.

Sauro Henrique de Almeida [ '
Conselheiro '
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