CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.114/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000179325-54
Impugnacao: 40.010132947-41
Impugnante: Distribuidora de Alimentos Legacy LtddE
IE: 001505339.00-10
Proc. S. Passivo: Leonardo de Castro Franciscai®utr
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO/ FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada aquisi¢cdo de mercadorias
com a utilizacdo de nota fiscal declarada ideologitmente falsa, nos termos do art.
39, § 4° inciso Il, subalinea “a.5” da Lei-n® 6.7875. Operacdo considerada
desacobertada de documentacdo fiscal, nos termos dot. 149, inciso | do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST,/Multa de Revalidago capitulada no| art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, irciso XXXI, ambos 'da Lei n°
6.763/75. Infragdo caracterizada. Lancamento procemte. Deciséo por maioria de
Votos. -

RELATORIO |

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentcCMSIST em virtude da
aquisicao de mercadorias acobertadas com nota fisctarada ideologicamente falsa
pela Secretaria de Estado /de Fazenda de Minas sGeraem comprovacdo do
recolhimento do imposto devido. A operacdo foi abermda desacobertada de
documentacao fiscal, nos termos do art. 149, irnakoRICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de revalidacao previstaamb 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXilaos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 15@88tra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 46/50.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacabligéncia de fl. 55,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 57/58.

Aberta vista para a Impugnante que se manifedta. &2/63.
O Fisco novamente manifesta-se as fls. 65/66.

Em sesséo realizada em 15 de maio de 2013, pragudihd Conselheiro
André Barros de Moura, nos termos da Portaria f?104lefere-se o pedido de vista do
processo formulado pelo Conselheiro Fernando Lustdeéhha, marcando-se a
continuacao do julgamento para o dia 21 de maik0d8.
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Na oportunidade, sao proferidos os votos dos Cbheses Sauro Henrique
de Almeida (Relator) e Ricardo Wagner Lucas Card(®evisor), que julgavam
parcialmente procedente o lancamento para exctiiexdgéncias relativas a multa
isolada, e André Barros de Moura, que julgava ptecte o lancamento.

DEciIsAo

Versa o presente contencioso sobre a falta dehiesahto de ICMS/ST em
virtude da aquisicAo de mercadorias acobertadas owota fiscal declarada
ideologicamente falsa pela Secretaria de Estadbagzenda de Minas Gerais e sem
comprovacao do recolhimento do imposto devido.

A legislacdo mineira, no art. 149 do RICMS/02, aralao considerar
desacobertada a movimentacdo de mercadorias quesro@@m documento fiscal

ideologicamente falso:
Art. 149 - Considera-se desacobertada; para todos
os efeitos, a prestacdo de /servico ou a
movimentacdo de mercadaria: !

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;
O ato declaratorio foi expedido nos:termos do381.8 4°, inciso, Il da'Lei
n° 6.763/75. -

Art. 39. Os/livros e documentos!fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

{ 8§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
- efeito’ da legislacdo tributaria, fazendo prova
- somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(..)

a.5) de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacao
de dados falsos;

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidaldgcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dadaatmssexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeiex tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidkddogica, uma vez que tais vicios
0s acompanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nédo cria, ndo extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).
Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar

publico o que ja existia.

Cumpre salientar que ndao ha qualquer davida quantaracterizacdo do
documento fiscal como ideologicamente falso. Odatdaratoério, conforme fl.-10,|além
de configurar formalmente a irregularidade, deserev situacao .que ensejou a
declaracdo, demonstrando de maneira inequivoca eserdocumentos fiscais,
materialmente, inabeis para acobertar a movimentganercadorias.

Ademais, ndo houve contestacdo dos ‘atos de fatsideldcionados no
presente lancamento, nos termos do art. 134-A @d/8I02, como se segue;

—-Art. 134-A -/Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer’ contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias| contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalte-se, ainda, as disposicdes ‘contidas nd.36t.do RICMS/02jn

verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos’ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A irregularidade apontada como causadora da fataedolhimento do
ICMS/ST, diz respeito a aquisicdo de mercadoriasrdpresa Alemanha Revendedora
Ltda CNJP — 00620909/0001-42, acompanhadas pornuotdo fiscal declarado
ideologicamente falso de fl. 8.

Saliente-se que o motivo da declaracdo da falsidsst#ogica do referido
documento foi a obtencéo pela fornecedora da Aatuledsua inscricdo estadual com
dados falsos, conforme fl. 10.

Diante do desacobertamento da operagdo com predjgito a substituicao
tributaria, infere-se a falta de recolhimento dMB&IST devido, o que enseja a sua
cobranca do destinatario da mercadoria nos term@std 15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02:

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
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devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributéria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencao a menor do imposto.

Assim, a alegacdo de que as operacdes efetivanoeonteeram apenas
enfatiza que a cobranca do ICMS/ST estéa correta.

N&o obstante a responsabilidade por infracdo &légio tributaria ser de
natureza objetiva, consoante art. 136 do Cdédigbutario Nacional, saliente-se que o
Fisco observou o principio da boa-fé, na medidacgem o inicio da acdo fiscal,
conforme fl. 2, formalizou-se posteriormente a magdo do ato declaratério de
falsidade ideol6gica em 1° de agosto de 2012@l. 1

Tal fato permitiu a Autuada a ciéncia prévia deneo ato e a possibilidade
de sanear a irregularidade, recolhendo o ICMS/SAddeantes da agao fiscal, nos
termos do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional K.

Art. 138. A responsabilidade € ;excluida pela

dendncia espontanea da-infracdo, acompanhada, se

for o caso, do pagamento do tributo devido e |[dos

juros de mora, jou do depésito da importancia

arbitrada pela/autoridade'administrativa, quando.o
—-montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo dnico. N&o| se' considera esponténea a
denlncia apresentadal,apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo/ 6u medida  de
fiscalizacéo, relacionados-com a infracéo.

Diante da inércia da;/Autuada, coube ao Fisco ladeaoficio o presente
crédito tributario, exigindo em razéo disso, além ithposto devido, a Multa de
Revalidagéo capitulada.no inciso Il do art. 56Mudta Isolada do inciso XXXI do art.
55, ambos da Lei n®6.763/75.

~ ~Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de 1l@/p2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd 8/5/13. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, egajuprocedente o langcamento.
Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de Almeidalgfee que o julgava
parcialmente procedente para excluir as exigémelasvas a multa isolada. Designado
relator o Conselheiro Ricardo Wagner Lucas CardBsvisor), que alterou seu voto
nesta Sessao. Participou do julgamento, além doatsirios e do Conselheiro vencido,
o Conselheiro Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator designado
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoepidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto |

Versa o presente contencioso sobre a falta dehievahto de ICMS/ST em
vitude da aquisicio de mercadorias acobertadas oota  fiscal| declarada
ideologicamente falsa pela Secretaria' de Fazendastido de Minas Gerais € sem
comprovacéo do recolhimento do imposto devido. :

—Como,podemos ver, a exigéncia do ‘crédito tributérido destinatario da
mercadoria por ter utilizado nota fiscal ideolognemte falsa.

Importante salientar;, que o+«-art. 55, inciso XXXI dhei n°
6763/75 tem o carater de penalizar a empresa djig utota fiscal ideologicamente
falsa para apropriacdo de crédito de imposto, itapdo assim, em pagamento a menor
do ICMS,in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se
adotarao os critérios a que se referem os
incisos Il a IV do art. 53 desta Lei séo

as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento
fiscal falso ou ideologicamente falso -

50% (cinquenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacdo, cumulado com
estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova

concludente de que o] imposto
correspondente tenha sido integralmente
pago.

Cumpre ressaltar que a nota fiscal autuada temitbeqoe o remetente era
beneficiario de Regime Especial conforme cépiaata fiscal em anexo as fls. 08 dos
autos. Por essa razdo nao temos o destaque do taMfperacdo propria e nem do
ICMS/ST, além da empresa estar situada no proptiadaé de Minas Gerais.
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Nesse sentido, peco "vénia" aos votos majoritamp@sa saber qual o
objetivo da Impugnante em utilizar o documento ldgcamente falso, sem destaque
do imposto? Ou seja, qual imposto iria se beneficia

Posto isso, sou pela procedéncia parcial para iexaluMulta Isolada
capitulada no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6763

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro

20.114/13/28 6
Publicado no Diario Oficial em 22/6/2013 - Copia WEB



