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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC ‘AL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO VEGETAL. C|onstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-néo
correspondiam a real operacdo, acafretando o desdmertamento |[fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n°® 6.7835, Multa 'de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada pevista no do art. 55; inciso |
ambos da -citada 'lei. ‘Infracdo caracterizada, Lancaento parcialmente
procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a aquisicdo pela Autuadperodo de 01/01/09 a
31/12/09 de- 1.940 (um mil novecentos e quarentajras de carvao vegetal,
desacobertados de documentacéo fiscal habil, cotesdaciso IV do art. 149 do
RICMS/02.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslusivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA) e Fisco
Estadual de que a origem da mercadoria ndo erdaaqaesignada nos documentos
fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isoladapituladas
respectivamente no art. 56, inciso Il e art. BBiso II, ambos da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 58/@f juntada de documentos de fls.
72/205.

A Contribuinte € intimada, as fls. 209/211, a apnégr ao Fisco copias dos
cheques e/ou outros comprovantes utilizados paganpanto das cargas de carvao
especificadas.

A Impugnante, atendendo a intimagéo do Fisco, eptass documentos de
fls. 217/254.
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O Fisco se manifesta as folhas 256 para inserproocesso os documentos
de fls. 257/888, documentos advindos do MinistBriblico Estadual.

A Impugnante é comunicada, conforme documentos|sie889/890, da
juntada de documentos e da abertura de prazoaec®) dias para vista ao PTA.

A Impugnante se manifesta em relacdo aos documgamitzgios pelo Fisco
as fls. 902/904.

O Fisco acatou parte das alegacdes da Impugnany@oeedeu a
reformulacdo do langcamento conforme documentoslsde9®7/911, juntando, nessa
oportunidade, os documentos de fls. 912/1036.

A Impugnante regularmente comunicada, conforme miecwos de, fls.
1037/1039, se manifesta as fls. 1040/1041 e fk5/1M47, juntando os documentos de
fls. 1048/1124.

O Fisco se manifesta as fls. 1127/1139.

A 22 Camara de Julgamento determina‘a reallzagacbllgenmcl e-exara o
despacho interlocutorio de fls. 1145: '

1): esclareca e demonstre+como chegou a| base de
~-calculo do/ICMS utilizada na reformulacdo do' crédito
tributario/consignado na planilha de fls. 911

2) inclua na mencionada planilha coluna indicando em
que folhas dos autos ‘constam os documentos que
motivaram a mencionada reformulacéo.
Em seguida, vista a impugnante Também em
preliminar, a unanimidade, em exarar despacho
__interlocutério para que a Impugnante, no prazo de 10

- (dez)-dias, contando do recebimento da intimacao:

1) apresente (ou indique as folhas dos autos) em que
constem os comprovantes de pagamento das operacoes
relacionadas na planilha de fls. 911;
2) apresente autorizacdées ou procuragoes com firmas
reconhecidas do representante legal e/ou do proprio
fornecedor, quando o pagamento da operacao tiver sido
efetivado a terceiros (conforme afirmado as fls. 1046).

Em seguida, vista ao Fisco.

A diligéncia foi cumprida pelo Fisco, as fls. 114749, e cumprida pela
Autuada, as fls. 1153/1154, com juntada de docuvsedd fls. 1155/1258.

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 1261/1264.

DEcIsAo

Do Mérito

Como ja relatado, a autuacdo versa sobre a aquipgla Impugnante, no
periodo de 01/01/09 a 31/12/09, de carvdo vegetsaabbertado de documentacéo

20.102/13/28 2
Publicado no Diario Oficial em 12/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscal, em face da utilizacdo de notas fiscais goatém informacdes que nao
correspondem a real operacdo, conforme previsdandso IV do art. 149 do
RICMS/02.

O que se questiona é que as operagdes com o cagétal ndo ocorreram
nos termos em que se encontram espelhadas nasfisotas relacionadas as fls.21,
pois 0s reais remetentes das mercadorias nao sateague constam dos documentos
fiscais.

Por esse motivo se imp6és a Impugnante a Multaadsopor entrada de
mercadoria desacobertada de documentacgéo fise&ista no art. 55, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75, como também a exigéncia do ICMS earddt revalidacdo em razdo da
solidariedade prevista no inciso VII do art. 21L.éan® 6.763/75.

A presente autuacao foi realizada no bojo da ifyasio conjunta do, Fisco
do Estado de Minas Gerais com o Ministério Pullistadual, ne-queresultou em uma
operacéo intitulada “Corcel Negro”, realizada patoazacao judicial.

A autuagdo se processa a partir-das informacoésdas| dos -relatdrios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG, relativos as mwitacées de carvdo vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestal), como detalhado pelo
Fisco e transcrito parcialmente a seguir.

A fim de atender a legislagdo ambiental e tribatéoitransporte do carvdo
vegetal em operacao interestadual deve ser realaesimpanhado de nota fiscal e do
DOF. |

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coattel producéo, estoque,
movimentagéo 'e consumo de; produtos e subproduicesthis, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n°® 6.938/81).

. Em apertada sintese, a logica do sistema DOF ssiabam créditos e
déhitos (volumes), os quais podem ser criados #r hys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcédo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtio’pgue, em tese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

IMPORTADOR |

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados ermans it
(produto/pecal/espécie) como, por exemplo, “madsraada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se-a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para ‘outro
estabelecimento (patio). : :

Desse modo, hipoteticamente, uma.floresta;a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para é capaz de gemditos para a empresa responsavel
pelo desmate, podendo ser transferido para umaesapo sul da Bahia gu mesmo em
Minas Gerais desde que essa lenha'seja efetivamnangportada para essa Unidade da
Federac&o. O sistema DOF, portanto, faz o congéletednico desses créditos.

—Como,se percebe, o “credito” de produtos se comstin “moeda”’ do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eeégem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa'fraude € possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
drgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regibes do pais. Em razao, disgpresas estabelecidas nas
regioes Norte e Nordeste do pais vendem seusaséuiita outras empresas em regides
consumidoras onde esse credito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifrorasa dezenas empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Mararthaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edasinos delitos 0 acesso a
créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes é necessario
conhecer, um pouco mais, o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o langamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgao ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo costatusde patio, denominagdo criada pelo
préprio sistema).
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Desse local, o detentor podera apenas ofertaodufwy para si mesmo ou
para terceiros, criando-se, automaticamente, ondieraalo Patio AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltanedcionado.

OEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAO
ATORIZACD. NO SISTEMA DOF 'ﬂﬁﬂ%ﬁﬂ
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\ Veja que_antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KEe@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogheacompanhar a carga
de carvéao até o destino onde serd registrado tesisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos periodtesrg®m porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foemdificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais leeemes ambientais e tributarios.

Foram selecionadas, assim, hipoteses como as tgjuin

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsifest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;
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c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de motos, Onibus, etc, coweculos
transportadores de cargas de 50 (cinquenta), 66¢sta) e 70 (setenta) mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentagao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftagm graves-prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especidine Estado de Minas Gerais, ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades der&gio-para retirada do carvao
mineiro, invariavelmente, propicia uma arrecadagédevida para outros Estados
quando tal arrecadacédo deveria ser convertidaca éavEstado de Minas Gerais.

Considerando ainda que as empresas detentoras gedErs no Estado da
Bahia jamais possuiram carvao, visto' que seustoség@iodres eram decorrentes de
simulacdes, as notas fiscais e DOFs emitidos @w felram vendidos no-concorrido
“mercado negro de documentos fiscais” a um pregtnm de R$ 2.000,00 (dois mil
reais): '

Conforme informado pelo Fisco, 'a organizacdo crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada ures deampre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previamefinidos por seus lideres.

- Portanto, assim séo identificados os personagecsadkia da operagao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquentigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgezate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivemdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito—
(empresas do NO e NE)

| l

Crédito Notas Fiscais

COMPRADORES . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais — NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) J

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES J4—Carvio iIicito—[PRODUTORES DE CARvAo] -

DE CREDITOS
(Empresas de Pernambuco)

COMPRADORES ]

Carvéo "legal"

(soeinacs)
Este lancamento foi lavrado'a partir'das informagé®hidas dos relatorios

encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mavitacoes de Carvéao Vegetal
registradas no sistema DOF. ' -

Em sintese, levantou-se que, no periodo de 29/05/88/06/11, houve a
emissado de documentos ambientais e fiscais quearéespondiam as operacdes neles
discriminadas, ‘em valor global'de R$ 67.063.716p68a acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros de carvdo vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e déstina diversas industrias siderargicas
sediadas em territorio mineiro.

Do montante acima, 506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Impugnante, Cisam Siderurgia Ltda, foi respoal pelo recebimento de 1.940
(um mil novecentos e quarenta) metros de carvaoetakgdesacobertados de
documentacao fiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperactes
investigadas a partir da Operacédo “Corcel Negrodéu origem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Considerando os valores dos produtos informadosasasotas fiscais, que
totalizaram R$ 67.063.716,63, assim como o totabiglo de 506.298,77 mdc, o preco
médio apurado foi de R$ 132,00 por metro de cavegetal.

O langcamento vem instruido com o Anexo A (fls. 20/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operac0Oes objeto das exigéncias em questao.
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O Fisco faz constar no Anexo B (fls. 22/35), docntoeproduzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em §oesinde séo identificados e
apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e, que tem como destirad, o Estado de Minas Gerais.

No Anexo C (fls. 36/46) de acordo com documento IBAMA, é
apresentada a movimentacéo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 47/53), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacéo, a Autuada sustenta que:

- a fiscalizacdo do comeércio do carvao vegetalagilir Sendo a empresa
autuada, mera usuaria do Sistema DOF, construidateoladopelo IBAMA, néo ‘pode
ser responsabilizada por eventuais fraudes dedesreo uso indevido desse sistema,;

- que contratou a empresa TMA-Representacoes enedéacoes I.tda, com
sede em Par4 de Minas (MG), que, se responsatallpmlo processo de compra do
carvao consumido pela. CISAM

_ a inexisténcia de Laudos no PTA gque comproverons@emo irregular do
carvao .vegetal, concluindo que sua ’auséncia rerneesmn indevido cerceamento de
sua defesa;

- mantém um controle interno-para verificacdo dgulaidade dos
documentos utilizados no transporte do carvao aéget seu estabelecimento;

- na 'hipotese‘de alguma irregularidade ser vedéicaa documentacao
utilizada no transporte do carvéo, nao realizacebinento da carga, encaminhando-a
a Policia Militar para providéncias cabiveis;

- NAo possui os instrumentos de que dispde o ppadidico para fiscalizar as
cargas e, também por isso, ndo pode ser respadmadhilpor eventuais condutas de
estelionatarios;

- ndo ha prova de que o carvao tenha origem mijnpoEjue 0 proprio
Laudo do IBAMA admite ndo ser possivel identifieanrigem exata do carvao;

- 0s documentos trazidos ao PTA, tais como notasai, guia de
arrecadacdo do ICMS, CNH dos motoristas, sdo sufies para demonstrar a
regularidade fiscal das operacoes;

- ndo foram emitidos Atos Declaratérios de falsalatbu inidoneidade para
amparar o langcamento.

- se existissem 0s mencionados atos, ainda asg&ortenam efeitogx tung
ainda mais quando o adquirente atuou de boa-fé;

- 0s Patios Autex sdo homologados pelos orgéosiestaem razdo de
regulamentacao do préprio IBAMA,
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- se creditos indevidos foram gerados nesses Pati@sponsabilidade nao
pode, portanto, ser atribuida ao adquirente dcacarv

- ndo foram realizadas vistori@s loco necessarios para caracterizar a
irregularidade. Dessa forma, os Estados e a prdymido sdo, em ultima analise, os
responsaveis pelas fraudes, se realizassem adesgm@t@aas fiscalizacbes, para as
guais séo remunerados com pagamento de taxas;

- 0s documentos anexados pelo fisco ndo guardahunmenrelagcdo com a
autuada e ndo contradizem fatos e raz6es aduzadasca impugnatdria original.

Em aditamento a Impugnacédo apresentada, a autypaesenta copias de
notas fiscais, cheques e recibos, fls. 1045/11f#3nando, em apertada sintese, que
pagou o carvao vegetal aos respectivos fornecedprpsando o fez a terceiros, possuia
autorizacdes para tanto. '

A principal linha da defesa da Impugnante-consiste afastar’ sua
responsabilidade por fatos praticados por seugéedores. Também coloca em duvida
a competéncia tributaria mineira em razéo da origadeterminada| do” carvao
adquirido, segundo relatérios do IBAMA, bem commjua a falta de declaragdo de
inidoneidade dos documentos fiscais. .

No entanto,“razdo nao cabe a . Impugnante pelos @sota/ seguir
relacionados. T

E_importante esclarecer 'que o,!Fisco, ao considerararvdo vegetal
envolvido na: Autuagdo desacobertado de documenfegid, em momento algum faz
qualquer referéncia a utilizacdo de documentoHimeds, falsos ou ideologicamente
falsos, previstos respectivamente nos arts. 133A18 134 do RICMS/02.

_ Na verdade, esta-se diante de um caso de desclass pura e simples dos
documentos fiscaiscom base no art. 149, incisadVRICMS/02, por fmovimentar
mercadorias com documento que contenha informagbesao correspondam a real
operacad, ndo havendo pois que se falar em publicacédo tde declaratérios de
falsidade/inidoneidade.

A aplicacéo do art. 149, inciso IV do RICMS/02, daregra, ndo demanda
a realizacao de tal procedimento, bastando paratdizacdo a constatacdo pelo Fisco
da existéncia de informacgfes nos documentos fispags ndo correspondam a real
operacédo. Veja-se:
Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do

inciso anterior ou do inciso V do caput do art. 216 deste
Regulamento e que contenha informacdes que nédo
correspondam a real operacdo ou prestacao.

Ademais, prevalece o entendimento de que o atoaméétio de
falsidade/inidoneidade € condicdo necessaria apgr@a que o0s efeitos da
desclassificacdo alcancem o adquirente de boa-féomo restarda demonstrado a
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exaustdo ao longo do presente acérddo, as progasutios atestam que a Impugnante
participa ativamente de grupo organizado para prenpas fraudes fiscais e ambientais
investigadas pela Operacéo “Corcel Negro”, o gastafqualquer possibilidade de boa-
fé nos atos praticados pela Impugnante.

Conforme dados retirados do relatério do IBAMA esddocumentos
anexados aos autos e provenientes do MinistéribdBlde Minas Gerais — MP/MG, os
remetentes das mercadorias ndo eram aqueles gstrmodos documentos fiscais
utilizados e a Impugnante tinha conhecimento ptental fato.

Assim, o ICMS recolhido em nome de tais remetenées guarda vinculo
juridico com a operacédo efetivamente ocorrida (devela constante nas notas fiscais
autuadas), ndo sendo tais documentos admitidoscparprovacédo do recolhlmento do
ICMS referente as reais operacdes aqui autuadas.

Diversamente do alegado pela Impugnante, sua reapilidade esta
prevista no art. 21, inciso VII da Lei n° 6.763/@baixo transcrito:
Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente ‘responsaveis :pela
obrigacao tributaria:

—_VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque 'mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;™

Assim, em funcéo da presuncao prevista na alinedd'inciso | do art. 11
da’ Lei Complementar n°® 87/96, 0 imposto € devideste Estado, por ser o de
localizacdo do, estabelecimentd em que é efetivameahhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da ora Autuada, em vigtaukéncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.-

Ao intimar a empresa a apresentar comprovantesaganpentos, copias
(frente_e verso) dos cheques e outros, a audifzgal pretendia verificar a quem
realmente os pagamentos eram destinados e assiin sdea alegada boa fé da
impugnante se revestia de fundamento.

A vista destes comprovantes, cheques e outrosjitoaa fiscal encontrou
duas situacdes que relata-se a seguir:

Primeiro em relag&o ao fornecedor NILSON DA SILVRATES a autuada
apresentou os comprovantes (Deposito em contanterda pessoa juridica NILSON
DA SILVA PRATES — CNPJ 10.515645/0001-10) acompaiohde demonstrativos
correspondentes a todas as operacdes de comp\vd® celacionadas no ANEXO
“A” (fls. 20/21), portanto, presumiu-se realmentgquisicbes de boa-fé em tais
operacoes.

A situacdo relativa aos fornecedores Rizodalvo #oRentes, também
relacionados no Anexo “A” (fls. 20/21), se apresedé forma diferente. A forma de
pagamento relativa as aquisicdes destes dois fupbees se deu sempre por meio da
emissao de cheques nominais aos supostos fornesdam como a terceiros, porém,
invariavelmente os cheques eram repassados dinet@iaéerceiros.
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O Fisco realizou minuciosa andlise dos pagamergiissfa esses dois
ultimos fornecedores, as fls. 1134/1137 e fls. 1PB32, concluindo acertadamente
que, ao proceder de forma a permitir 0 repasséadiente a terceiros dos pagamentos,
a Impugnante admitiu que aceitou conviver com asigass irregulares do mercado de
carvao.

Optasse por destinar todos os cheques mediantssittep@m conta do
emitente da nota fiscal, como acertadamente feittmmecedor Nilson da Silva Prates,
poderia entdo alegar sua boa-fé.

Em relagdo as notas fiscais emitidas em nome dmitla Silva Prates,
cujos pagamentos foram comprovadamente efetuadetamiente ao fornecedor, o
Fisco promoveu de oficio a reformulacéo do Crédributario.

Embora tenha destacado que, ndo obstante trate-setas fiscais que
apenas serviram para “esquentar” a operacao, restoprovada-a ndo participacao da
Impugnante em relacdo as operacdes cujos paganferdaos regularmente feitos aos
emitentes dessas notas. -

De forma diversa, em relagao ‘aos demais casos, meq pagamentos
foram efetuados a terceiros, corretamente o Flsanteme o lancamento do crédito
tributario.

Importante déstacar que o0 Fisco ' procedeu a refagéal do crédito
tributario, também, em relacdo a base de calcmmadd para as operacdes objeto da
autuacao.

Esclareceu o Fisco que a base de calculo utiIiiz&daImente, preco médio
do metro de carvdo encontrado no conjunto de nidaais autuadas referentes a
operacao “Corcel Negro 117, foi' substituida peladores encontrados nas notas fiscais
emitidas pela autuada para /dar entrada na mereadecebida dos fornecedores
Reflomontes’e Rizodalvo, conforme indicado no coar fls. 1.149.

Pelo que foi relatado pela Autuada e os documemtosela juntados, a
forma de pagamento corrobora a acusacdo fiscalmedida em que se amolda
perfeitamente aonodus operandda chamada “méafia do carvao”, segundo dendncia
feita junto ao IBAMA, reproduzida pelo Fisco.

Desse modo, os pagamentos feitos pela Autuadaceirtes e ndo aos
emitentes dos documentos fiscais contradiz a alegde boa-fé, na medida em que
denotam a sua contribuicdo decisiva para a corelisacao fraudulenta.

Ressalte-se, nesse ponto, a inteligéncia do a@zAl8o Anexo IX do
RICMS/02, que prevé a condicao de insercao de basrfiscais em tais documentos,
sob pena de desacobertamento:

Anexo IX

Das Operacfes Relativas a Carvao Vegetal

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacdo
com carvédo vegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacéo, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
primeiro Posto de Fiscalizacdo por onde a
mercadoria transitar;
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Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissddatimentos fiscais para
dar aparéncia de legalidade a cargas de carvatalsgen origem legal.

O conjunto probatorio de notas fiscais e copiasedidos apresentados pela
Impugnante, a maneira como a empresa adquire e pagaargas de carvao,
demonstram, sem qualquer sombra de davida, que lanpugnante ndo sé sabia, como
também, financiava as atividades dos grupos crisas.o

Dessa forma, toda a argumentacdo exposta pela trapteg pela
inaplicabilidade da responsabilizacdo e baseadasean suposta boa-fé mostra-se
prejudicada, estando a imputacdo plenamente dd@acom a legislacdo complementar
e mineira, além de devidamente incluida na cagifidl@onstante dos autos.

A defesa alega falta de vistoriesloco, no entanto, conforme se depreende
do relatorio (fl. 53 deste PTA), por exemplo, peee a realizacdo de duas vistorias
com periodicidade de 2 (dois) anos. _

Ressalte-se, também, que por se tratar de ato ethaiivo, os relatorios do
IBAMA gozam de presuncao de legitimidade e veratggdasendo, portantoe; prova
suficiente para embasar a acusacio de cdrateéamsinie fiscal, o que transfere para o
acusado a prova da invalidade do ato. ' '

E certo que-a Operacéo “Corcel Negro II;’, desermdaeelo MP, SEF e
IBAMA, dirigiu suas ac¢des:contra um conjunto 'de st 30 (trinta) siderdrgicas que,
ao longa-de certo periodo de tempo, adquiriramamavegetal de origem ilicita.

Por certo que alguma generalidade é necessariagiatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquenmmdus operandde compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

_ Contudo, quando do ‘lancamento fiscal, houve parfelentificacdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacdes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatosolutamente concretos e néo
em presuncgoes.

Conforme ja mencionado no presente acordao, o giroeeto do IBAMA
identificou situacdes tecnicamente impossiveis gandtir os relatorios cujos dados
foram utilizados pelo Fisco no presente lancamento.

Ao contrario do que quer fazer crer a Impugnanteeatificacdo dessas
situacdes denominadas “tecnicamente impossiveigirfava das irregularidades.

Para ilustrar o raciocinio, as situacbes identilidsa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fiscsdhida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parao®®oninutos depois, a empresa
adquirente do produto registra a chegada da meteado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notdria a impossibilidade juridica desses fa®®sfatos notérios nao
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégmantamentos feitos pelo

20.102/13/28 12
Publicado no Diario Oficial em 12/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IBAMA nortearam a investigacdo, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatonstaotes dos autos.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mstaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infra& comento nos termos da
reformulacéo feita pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento, nos termos da
reformulagdo promovida pelo Fisco as fls. 909/94dncido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que o julgava improceddparticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wadneas Cardoso e Sauro
Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 07-de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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Acordao: 20.102/13/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000170759-45
Impugnacgao: 40.010130254-73
Impugnante: Cisam Siderurgia S.A
IE: 471863810.00-82
Proc. S. Passivo: Claudio Anselmo dos Santos
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

A autuagao versa sobre a aquisicao pela‘Autuadperiodo de 01/01/09 a
31/12/09, de 1.940 (um- mil novecentos e quarentajras de' carvao vegetal,
desacobertados de documentacdo fiscal habil, cotesoaciso IV do art. 149 do
RICMS/02. - '

Tal fato restou constatado mediante informacdeslasivas de investigacao
conjunta, do- Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e/dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual de que a origem da mengaddio era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

O Fisco sustenta que as mercadorias adquiridaamesrigem diversa da
constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&n&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesdaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acérdao n° 1982@2, de interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-seniapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal repita-se, pela importancia, éstédlamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio dm@®mbramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesma dat

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emtendd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@ogsivgram a comprovacao de
regularidade perante a Receita Federal, conformeé geelas notas fiscais carimbadas
pelo Fisco, constantes dos autos.
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Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Comple&neo Fisco elenca
uma seérie de inconsisténcias que denotariam a apdolde operacdes de compra e
venda de carvao vegetal, realizadas entre cargoasalerargicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacdes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas-de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc!.

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéoct| de tais
inconsisténcias atinente .as operacdes realizadde em Impugnante e seus
Fornecedores em outros Estados. -

Da andlise da documentagao fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante ‘e outros), évebssicluir que todas as operacoes
se’ efetivaram /dentro da normalidade, ndo havendoocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante.

As operacodes foram realizadas com lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o enveam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos bemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade macampra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvao foram fedtdsroha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab dea mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatls na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitmia licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetafnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&rabiente.

Nesse diapasédo, diga-se de passagem, as licengesdictas pelo Poder
Pdblico sdo atos administrativos plenamente vimoda pelas quais atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.
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No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedgle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o Ibama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original) ,

Uma vez que a imputacio fiscal gerada remonta g‘aemrida'produgao
adquirida, era também o DOF o elemento para suticeefo, pois € justamente por
meio deste documento-que se atesta a origem daitpra@l qual preve a ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim; considerando que a Impugnante adquiriu pga”miwuja origem é
confirmada por/meio de documento oficial, 'sujeifaiscalizacéo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravkatuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto,/conclui-se que o Fisco ndoetnis comprovar que as
operacdes ndo tenham efetivamente ocorrido, maimoa levou a lavratura do Auto
de Infragéo:

Ademais, ndo ha provas de que o carvao nao teasitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros ndo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuacgao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadiestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandacadfiscél do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacgdo, guia do imposto recolhids Bstados de origem e carimbo de
posto fiscal daqueles Estados, ficando provadoagueiculo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso comcreomprovou que
efetuou os pagamentos aos fornecedores, anexarmga dé cheques nominais e
comprovantes de transferéncias bancarias, direteraerfornecedor de carvao, ou seja,
que efetuou o pagamento diretamente ao fornecednfprme documentos em anexo
aos autos, diferentemente do que afirma o Fiscopoovando assim 0 negocio
juridico.
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Na realidade, dentre os diversos compradores dé@caregetal autuados
pelo Fisco, onde a Impugnante € um deles, varioscadseguiram uma comprovacao
efetiva de que as operacdes ocorreram dentro daafidade.

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pelo Fisco, vista da comprovacgao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadodi@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais de origem, conforme carimbos ap@sibee tais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharite a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carwé@metal, em operagbes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a dmntacdo-constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citetaucao Normativa n° J.1|2/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento. |

| Sala das Sessdes, 7 de maio'de 2013. .

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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