CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.099/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170809-73
Impugnacgao: 40.010130302-48
Impugnante: Insivi Industria Siderurgica Viana Ltda
IE: 672439035.00-49
Proc. S. Passivo: Antonio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO FISC ‘AL

NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - .CARVAO VEGETAL.

Constatou-se que a Autuada adquiriu carvao vegetalcobertado jpor notas fiscais
que nao correspondiam a real operacao, acarretandm desacobertamento,fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei'n°® 6.7635, Multa 'de Revalidagao
capitulada no inciso-1l'do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso_ll doart. 55,

ambos da citada lei. Entretanto, devem ser excluidaas exigéncias de ICMS e
multa.~de - revalidagéo relativas’ aos documentos . fissa em que constem,
simultaneamente, carimbos do Fisco da Bahia'e de Mis Gerais. Lancamento

parcialmente procedente. Decisdo pelo voto-de quaddide.
RELATORIO

A autuacéo versa sobre aquisicdo de mercadori@q3Imetros de carvéo
vegetal), no periodo de 01/06/08 a 30/06/11, dématada de documento fiscal, em
face da desconsideracdo dos documentos emitidagpraascoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no56t inciso Il da Lei n°
6763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,sm¢i da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1@Atequer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa.

Na ocasido, junta aos autos os documentos de2f8$316, que se referem a
uma parte das aquisi¢cdes de carvao no perioddiZesda.

O Fisco intima a Autuada a juntar aos autos copeasdrente e verso dos
cheques utilizados para pagamento do carvado @B), 3esultando na manifestacéo da
Impugnante de fls. 325/327.

Mediante o despacho de fls. 330/331, o Fisco premavjuntada dos
documentos de fls. 332/1.040, com abertura desvéstiampugnante (fls. 1.813/1.814),
que resulta na contestacéo da Autuada (fls. 1.8859)L
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O Fisco, em manifestacéo de fls. 1.822/1.850, aedstalegactes da Defesa
e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.9688,.%pina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidadé\dto de Infragdo. No mérito, pela
procedéncia do lancamento.

A 22 Camara de Julgamento, em sessao realizada24b¥12, deliberou
proferir o Despacho Interlocutério de fls. 1.98%tedminando que a Impugnante
apresente coOpias dos pagamentos das cargas de ¢atydas de cheques, TED ou
outro meio de pagamento), referentes as notasidistgeto do presente Auto de
Infrac&o e, ainda, copia dos cheques compensadwsfilnhados (frente e verso), por
amostragem de no minimo 10 (dez) operacbes de fwmdacedor por exergicio,
elaborando planilha demonstrativa dos pagamentelacionando os- respectivos
comprovantes de pagamento com as respectivasfisuas.

A Impugnante comparece as fls. 1.989, juntando @zumentos de fls.
1.990/3.129. -

O Fisco manifesta-se as/fls. 3.132/3.139, juntaadplanilha de [fls.
3.140/3.149.

A Assessoria do CC/MG mantém seu entendlmento iantepela
procedéncia do langamento (fls. 3.152/3. 155)

DEcisdo

Os fundamentos expostos no parecer foram, em gart@esmos utilizados
pela camara para sustentar sua decisdo e poragéia passam a compor o presente
acordao, salvo pequenas alteracgoes.

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infragim,argumento de que
caberia.ao Fisco proceder nos termos dos arts.883de RPTA, lavrando, antes deste
lancamento, as autuac¢des contra os fornecedoresetaadorias.

Os dispositivos citados do Regulamento do Procesdos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelceddeto n° 44.747/08 assim
dispdem:

Art. 83. Para efeitos de desconsideragdo do ato
ou negdcio juridico o servidor, apés o inicio da
acdo fiscal, devera:

I - intimar o0 sujeito passivo a prestar
esclarecimentos, no prazo de 20 (vinte) dias,
sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias
que levaram a pratica do ato ou do negdécio
juridico com indicio de dissimulacgéo;

Il - apds a andlise dos esclarecimentos prestados,
caso conclua pela desconsideracao, discriminar os
elementos ou fatos caracterizadores de que os atos
ou negocios juridicos foram praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria;
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lll - descrever os atos ou negdcios equivalentes
aos praticados, com as respectivas normas de
incidéncia dos tributos; e

IV - demonstrar o resultado tributario produzido
pela adocdo dos atos ou negécios equivalentes
referidos no inciso anterior, com especificacao,

por imposto, da base de calculo, da aliquota
incidente e dos acréscimos legais.

Art. 84. A desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico praticado com a finalidade de dissimular

a ocorréncia do fato gerador do imposto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria ensejara o langamento de oficio do

respectivo crédito tributario.

A hipétese dos autos, no entanto, ndo é de desevagéio de ato ou
negoécio juridico, mas sim de desclassificacdo deumentos-fiscais, em face da
auséncia de mercadorias que pudessem suportar asssa&s| efetuadas
documentalmente, conforme atesta o Laudo deo ltstReasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, | |

Com efeito, ndo sdo todas as desconsideracoescdendotos| fiscais que
demandam a desconsideracdo do ato ou negociccpuridi

Como . atesta | Fabiana Del 'Padre Tomé (disponivel em
http\\www.migalhas.com.br — acesso em 19/09/123ydpa correta aplicabilidade dos
referidos dispositivos (da desconsideracio), éismegue se faca uma distingdo bem
nitida entre atos simulados ou /dissimulados e agualaticados dentro da esfera de
liberdade negacial do contribuinte. Uma coisa @eldorma menos onerosa para o
desempenho, pelo particular, 'de suas atividadeacteasizando a figura denominada
elisdo ou planejamento tributario. Outra, bem difiée, € agir com malicia, no intuito
de prejudicar o Erario, mediante a préatica de ag¢@®s autorizadas juridicamente:
evasdao fiscal. Enquanto na primeira hipétese temtdicito, cuja desconsideracéo é
inconcebivel, a segunda encontra-se no campo citudée, sendo repudiada pelo
ordenamento”.

Como se sabe, a dissimulacdo busca ocultar a ac@rédo fato gerador,
enguanto o caso dos autos versa sobre a ocultac@vigékm da mercadoria, 0 que
caracteriza, na verdade, a fraude.

Assim, a hipétese ora em analise ndo demandaGefti dos dispositivos
citados pela Impugnante, razdo pela qual se dgegarea arguicdo de nulidade do
Auto de Infracéo.

Do Mérito

A autuacao versa sobre aquisicdo de mercadori@zA3Inetros de carvao
vegetal), no periodo de 01/06/08 a 30/06/11, dématada de documento fiscal, em
face da desclassificacdo dos documentos emitidsperacoes.

A presente autuacao foi realizada no bojo de imyesio conjunta com o
Ministério Publico Estadual, que resultou na Op&paqtitulada Corcel Negro I,
realizada mediante autorizacgédo judicial em 22/07/11
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As exigéncias fiscais se referem as aquisicbes devdc vegetal
supostamente realizadas junto aos produtores malaisionados as fls. 08 dos autos e
vinculadas as notas fiscais relacionadas no “ANEX@ls. 21/40).

Conforme consta no relatorio do Auto de Infracd@s nhotas fiscais ndo
descrevem a real operacdo, uma vez que os lauclusdg do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovavéBAMA comprovam que as
cargas de carvao nao sairam dos estabelecimericiados nos documentos fiscais.

Pelo que se apura, o carvdo advém da producaoutdrizada em territério
mineiro, sendo acobertada pelos documentos fisglaisionados na referida planilha.

Sustenta o Fisco que os fartos elementos probaté@othidos durante a
investigacao realizada pelo Ministério Publico taxem a pratica de crimes ambientais
associados a crimes tributarios ocorridos em digeregidoes do Estado de Minas
Gerais.

Conforme noticia o Relatério Complementar ao Aut® ldfracédo (fls.
10/19), para atender a legislagdo ambiental-eténiila) o transporte do carvdo vegetal
em operagdo interestadual deve ser realizado acaga de | nota [fiscal e do
Documento de Origem Ambiental (DOF).

O DOF constitui-se em um sistema eletronico de rotstde ‘producao,
estoque, movimentagédo e 'consumo de produtos ecsliips florestais, utilizando a
base de dados cadastrais do Cadastro Técnico Fatera7 da Lei n° 6.938/81).

Conforme destaca o Fisco, em apertada sintesgjca ldo sistema DOF se
baseia em créditos e débitos (volumes), os qualemaser criados a partir dos mais
diversos tipos de autorizacdes de exploracido deupws florestais concedidos pelos
orgdos ambientais dos Estados ou mesmo por meimpiaitacéo homologada pelo
mesmo O6rgdo estadual. Portanto, nos moldes do gogeocom o ICMS, a cada
operacao.realizada pela empresa que importou misdbproduto florestal ou obteve
autorizacao para explorar sua floresta, o créditaresferido para a empresa adquirente,
na mesma propor¢cdo ou na propor¢cao do novo pro@xto trés metros de lenha
equivalem a um metro de carvao).

O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depodsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com \@iims. A movimentacdo pode
ser representada da seguinte forma:

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

Crédito ——» 4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL
DO ESTADO

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA "B" ) —>[—}’ crédito | EMPRESA "C™
(PATIO IIBII) | redito SIDERURGICA redito (PATIO "C")
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Uma vez no patio,b os produtos sdo controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em metdbkicos de carvao (mdc). Se a
empresa (patio) possui créditos, pode emitir DQFaesferir seu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz der geélitos para a empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfesidoyma empresa no Sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, portanto,controle eletronico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstitn “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eegem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme ja menmonadcq,upoa fiscalizacdo dos
6rgaos estatais ndo tem como acompanhar, simuléfigaamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em 'razéda desi€iéncia estatal, empresas
estabelecidas no Norte e Nordeste do pais, vendemcséditos para outras empresas
em regides consumidoras onde esse credito € escasso

Por meio dessa investigacdo conjunta, foram ifiestdias dezenas de
empresas que atuam principalmente no Estado da Badquirindo créditos indevidos
dos Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Macariaui, Ceara e Pernambuco.
Todavia, nas 'hipoteses.aqui tratadas, nenhum grdenamaterial lenhoso foi
transportado , fisicamente desses Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de-modo a propiciar as empresas baianas edasivnos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto Carvémetal, o
langcamento inicial dos créditos (lenha), confor@elystrado, é realizado pelo 6rgéo
ambiental autorizador numa AUTEX (alocacdo comustale patio, denominacao
criada pelo préprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o derawiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.

O fluxo do sistema pode ser retratado da seguntes’:

20.099/13/22 5
Publicado no Diario Oficial em 10/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

L — — —

DEMA Cadastra & Homologs FLUXO DO CARVAD e
ALTORIZACAD. NO SISTEMA DOF e .m@;a_u'j

v '

"

[ Empresa emife -
SISTEMA Cria alocacio AUTEX DOFs de CARVAO J OEMA Harmnlng_a
na conta do Detentor e abre o L Declar; Importag3e
."'. hl"'--._ ]

creditn

= = -— -
S PATIO ~ PéTIO
AUTEX r— Empresa” "
PATIO K o= ,
| Detentor OFERTA pardial | ~— _,\—-"j LV *L
outotal a Exploracio | 2 =
(S5 P N\ /

Euphadw{.[E:l’A a.tlferr.a Explorador emite \, —
L mDetErmri.ﬁ.utax DOFs de CARVAD N,

B N\ |
| Explorador CONVERTE N\
A LENHA  CARVAD no local Y| IMPORTADOR |
(PR R emite DOFs__|
e

SISTEMA Cria

Unidade dz Alocagio
Patio Autex Transfere [
Volume Dfertado

PATIO
ALTEX

Observe-se que, antes mesmo da emissdo de quBli@keou nota fiscal é
preciso haver a “oferta” e o “aceite” desta ofgr¢do adquirente do produto. Somente
apos o contratante adquirente dar seu “aceite’stersa permite ao ofertante gerar o
DOF e consequentemente, a/nota fiscal. N&do haalistpara que “oferta” e “aceite”
ocorram quase simultaneameénte porque s&o procetisneletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogntesicompanhar a carga
de carvao até o destino, onde seré registradcstens DOF a chegada da mercadoria.

Em se tratando de operacdes interestaduais n&ssé/eloa emissédo do DOF
e a chegada as siderurgicas em curtissimos esgag¢gempo, porque o veiculo tem que
se deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA cotesiem identificar as
situacdes tecnicamente impossiveis, por trds das duaveriam crimes ambientais e
tributarios, selecionando as seguintes hipéteses:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsges com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir o
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;
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d) informacdo de placas de motos, 6nibus, dentteogucomo veiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacgdes eletronicas, o pasgoirgde é a identificacdo
dos principais responsaveis pela emissdo dos daotaméregulares e transporte do
carvao vegetal. Dezenas de vistorias foram feitdigsnade constatar a auséncia de
movimentagao de cargas entre 0s patios.

Além do mais, a atuacdo dos Promotores Publicogighdrio Publico) da
Bahia e de Minas Gerais levou a quebra de sigilefti@ico e telematico dos
envolvidos, mediante autorizacgdo judicial.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resutftama graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatiene Estado de Minas Gerais, uma
vez que o uso de notas fiscais de outras Unidaal&®deracio para retirada do|carvao
mineiro, invariavelmente, propicia uma arrecadagédevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser revertida pastaglo de Minas Gerais.

Considerando ainda que as empresas detentoras dpéasies” no Estado
da Bahia jamais possuiram carv&o, visto que se&ubtcs podres eram decorrentes de
simulagbes, as notas fiscais e DOFs emitidos @& ®ram vendidos no concorrido
“mercado negro de documentos fiscais” a um preg@@num médio de R$2.000,00 (dois
mil reais). - o

Ainda‘de acordo com o Relatorio Complementar, amzgcao criminosa se
subdivide em varias quadrilhas ou células, e caumdelas cumpre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previangefinidos por seus lideres,
destacando-se'a presenca.de:

_ - “vendedores de créditos” situados em estadodngungs, encarregados de
licenciar desmates ou promover importacdes fidipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos” situados nos Estadore se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzido qualquertigizale de carvao vegetal;

- “produtores de carvao” clandestino, em Minas Geue o fazem, muitas
vezes, em carater de subsisténcia e em pequenasiqdas;

- “atravessadores” que reunem essas pequenas dpdedi de carvao
formando as cargas completas e entdo demandam fisxtais aos “vendedores de
notas fiscais”.

Frise-se que os atravessadores mantém vinculm direbnstante com as
siderargicas consumidoras. Em geral sdo para alesais empresas pagam o valor do
carvao, retendo para os “vendedores de notasdiscaialor combinado e o reembolso
do ICMS.

A triangulacdo pode ser representada da seguintafo
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DE CREDITOS
(Empresas de Pernambuco)

VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito —»
(empresas do NO e NE)

| I

Crédito Notas Fiscais

COMPRADORES ]

(Empresas do Sul da Bahia) NOTAS FISCAIS

COMPRADORES
l DE CREDITOS ]‘Notas Fiscais —p» VENDEDORES DE

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVﬂO]

Carvéao "legal"

SIDERURGICAS |

Em sintese, levantou-se que no periodo de 29/05/@8/06/11 houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais idealoginte falsos, em valor global de
R$ 67.063.716,63, para acompanhar 0 transporteldome de 506.298,77 mdc (metros
de carvdo vegetal), correspondentes a 8.323 cargtmajdos irregularmente de matas
nativas situadas preponderantemente ‘no Norte dasMerais e destinadas a diversas
indUstrias siderurgicas sediadas em territorio imone N

. Do montante acima (506.298,77‘ mdc), constatou-se a@ulmpugnante
recebera o equivalente a 31,775 metros -de carv@etale desacobertados de
documentacao fiscal idonea.

A apuracédo dos quantitativos esta assim demonstrada

' - Y“ANEXO B” (fls; 41/54) do Auto de Infragdo contéra coOpia da
“ANALISE DE DADOS DO SISTEMA DOF”, elaborado pelaoGrdenacédo Geral de
Fiscaliza¢ao do IBAMA,

- “ANEXO C” (fls. 55/65) relaciona a movimentacgée dréditos indevidos
por DOFs e GF, sendo parte integrante do relatridBAMA;

- ANEXO D’ (fls. 66/95) contém a analise de dadosststema DOF, com o
levantamento da movimentacdo de carvao vegetatpmresa, com a indicacdo dos
produtores rurais sediados em outros Estadoszadds para remeter a mercadoria
mineira para a Autuada.

Apos fazer um resumo dos fatos e apontar os aspdéticos que
caracterizam o libelo fiscal, afirma a Impugnante @ causa primaria da controversa
ndo esta relacionada com a operacdo de saida dadosga, mas circunscreve-se a
producédo do carvao vegetal.

Em seguida, a Defesa afirma que as conclusdesdasgao Laudo do
IBAMA néo levam a imputagéo fiscal no sentido deacterizar que todo o carvao
vegetal teria saido de Minas Gerais.
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Sustenta a Impugnante que o langcamento esta catcadaresuncao, uma
vez que os documentos juntados com a peca de dedegarovam a realizacdo das
operacdes neles descritas.

Sem razdo a defesa, no entanto. Com efeito, acergafr o tema, o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, relaboAcbrddo n° 19.526/12/22, ao
analisar langcamento tributério originario do mestaodo do IBAMA assim se
pronuncia:

RESSALTE-SE QUE POR SE TRATAR DE ATO ADMINISTRATIVO, OS
RELATORIOS DO IBAMA GOzZAM DE PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE, SENDO, PORTANTO, PROVA
SUFICIENTE PARA EMBASAR A ACUSACAO DE CARATER
ESTRITAMENTE FISCAL, O QUE TRANSFERE PARA O ACUSADO A
PROVA DE INVALIDACAO DO ATO. '

QUANTO A ISSO, LECIONA MARIA SYLVIA-ZANELLA DI RIETRO: |

A PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DIZ RESPEITO/A CONFORMIDADE
DO ATO COM A LEL EM DECORRENCIA DESSE |ATRIBUTO,
PRESUMEM-SE; ATE PROVA EM/ CONTRARIO, QUE QS ATOS
ADMINISTRATIVOS FORAM EMITIDOS COM OBSERVANCIA DA LEI.

A PRESUNCAO DE VERACIDADE DIZ RESPEITO AOS FATOS; EM
DECORRENCIA' DESSE| ATRIBUTO, PRESUMEM-SE VERDADEIROS
OS FATOS' ALEGADOS, PELA ADMINISTRACAO. ASSIM OCORRE
COM RELACAO AS CERTIDOES; “ATESTADOS, DECLARACOES,
INFORMAGOES POR ELA-FORNECIDOS, TODOS DOTADOS DE FE
PUBLICA.

DIVERSOS SAO OS FUNDAMENTOS QUE OS AUTORES INDICAM
PARA/JUSTIFICAR ESSE ATRIBUTO DO ATO ADMINISTRATIVO:.

- 1) O'PROCEDIMENTO E AS FORMALIDADES QUE PRECEDEM A SUA
EDICAO, OS QUAIS CONSTITUEM GARANTIA DA OBSERVANCIA DA
LEI;

2) O FATO DE SER UMA DAS FORMAS DE EXPRESSAO DA
SOBERANIA DO ESTADO, DE MODO QUE A AUTORIDADE QUE
PRATICA O ATO O FAZ COM O CONSENTIMENTO DE TODOS;

3) A NECESSIDADE DE ASSEGURAR CELERIDADE NO
CUMPRIMENTO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, JA QUE ELES TEM
POR FIM ATENDER AO INTERESSE PUBLICO, SEMPRE
PREDOMINANTE SOBRE O PARTICULAR;

4) O CONTROLE A QUE SE SUJEITA O ATO, QUER PELA PROPRIA
ADMINISTRAGCAO, QUER PELOS DEMAIS PODERES DO ESTADO,
SEMPRE COM A FINALIDADE DE GARANTIR A LEGALIDADE;

5) A SUJEICAO DA ADMINISTRACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, O QUE FAZ PRESUMIR QUE TODOS OS SEUS ATOS
TENHAM SIDO PRATICADOS DE CONFORMIDADE COM A LEI, JA
QUE CABE AO PODER PUBLICO A SUA TUTELA.

(DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. DIREITO ADMINISTRATIVO,
212EDICAO, ATLAS, 2008, Pp. 186/187)
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No tocante as caracteristicas dos documentosdiapaintadas pela Defesa,
essas dizem respeito as informagdes constanteglraglocumentos que anunciam a
aquisicdo dos produtos. Mas, diante do Laudo doMBAresta claro que as notas
fiscais trazidas pela Autuada ndo se referem asaopes noticiadas, posto que
inexistentes entre aqueles remetentes e a des@nadd produtos.

Nem mesmo 0s supostos recolhimentos do ICMS enr fdes Estados
alienigenas séo capazes de invalidar a conclus@BANMA, porquanto a natureza do
ilicito permite que o recolhimento possa até mesawmntecer, em face da
especificidade do mercado de carvao vegetal.

Trata-se evidentemente, de recolhimentos indevideslizados para
obtencéo irregular de documentos fiscais naquedtiBs.

Por outro lado, conforme se constata pelo documdatdls. 325/327, a
Impugnante nega terminantemente a apresentar @&sodps cheques Vinculados as
operacbes desconsideradas pelo Fisco, ao argurmsergelo de que ‘os cheques
descontados ou compensados ndo configuram-docusindjarios, por encontrarem-se

na posse dos bancos ou instituicdes financeirasegligam referidos misteres”.

De igual modo, ndo tem razao a Autuada quando afqjoe, por| se tratar de
operacdes iniciadas.fora ‘de Minas Gerais, ha \@olego principio da competenma
tributaria, em face dajvedacédo a duplicidade dgéexia.

Coma' visto, o Laudo do IBAMA 'demonstra-a impossilsitle de que o
carvao vegetal relacionado ao presente lancamentmatsaido dos estabelecimentos
mencionados nos documentos fiscais.

Além do mais; sendo a Autuada a destinataria dwvaoarvegetal
|rregularmente acobertado, responde pela obrigaga®ermos do art. 21, inciso VIl da
Lei n° 6763/75, que-assim dispoe:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe,
da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou
de terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(..)

Ressalte-se que a exigéncia do ICMS tem respaldiisgosto na alinea “d”
do item 1 do 8§ 1° do art. 33 da Lei n° 6763/75cacinciso | do 8§ 6° do art. 61 da Parte
Geral do RICMS/02, a saber;

Lei n®° 6763/75

Art. 33- O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1°- Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:
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1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d - onde se encontre, quando em situacao irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo falsa ou inidénea,
conforme dispuser o Regulamento;

(..

RICMS/02

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

(..

§ 6° - Para o efeito do disposto neste artigo,
considera-se:

| - mineira a mercadoria encontrada;sem documento
fiscal, |

(.)

Assim, em funcao da presuncdo prevista'nos disposiacima transcritos,
0 imposto € devido a.este Estado, por'ser o déidzacao do estabelecimento em que é
efetivamente conhecida a' circulagdo'da mercadqual seja, o da ora Autuada, em
vista da-auséncia de ciéncia da origem efetiva el@adoria.

Entretanto, tal presuncéo ¢ relativa e pode skddipor prova em contrario.

No caso dos autos, em'que pese nao haver duvidgsedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documést@ss, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que nao
remetidas por aqueles produteres rurais, parteaetaanoria adquirida teve sua origem
em outros Estados.

Nesse sentido, em alguns Documentos Auxiliares @a Riscal Eletronica
(DANFE), trazidos aos autos pela Autuada, relaté®®peracdes em tela, ha carimbo
de Postos de Fiscalizacdo de fronteira que atest@mulacdo da mercadoria do Estado
de origem (Bahia) para Minas Gerais.

Ressalte-se que essa € uma condicdo expressamevisdapna legislacao
tributaria para se considerar o efetivo acobertameda operacdes com carvao vegetal
provenientes de outras Unidades da Federacgao, ramnfmciso | do art. 150-A da
Partel do Anexo IX do RICMS/0R verbis:

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacdo
com carvéo vegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacéo, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
primeiro Posto de Fiscalizacdo por onde a
mercadoria transitar;

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissddatimentos fiscais para
“esquentar” (dar aparéncia de legalidade a) catgasrvao vegetal sem origem legal.
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Com a exigéncia do carimbo de Posto de Fiscalizagiwerificain loco se
h& o efetivo transporte da mercadoria da origensigaada na nota fiscal, sendo certo
que, no caso dos autos, os referidos carimbosandmfquestionados pelo Fisco.

Ressalte-se que em relacdo a essas operacoesmbémanos autos o
comprovante de pagamento do tributo ao Estadoigemy bem como comprovante de
depdsitos de pagamentos da cargas em estabelexint@micarios, ainda que em nome
de pessoas diversas das remetentes do carvao.

Assim, em relacdo aos documentos em que constenultaneamente,
carimbos do Fisco de origem e de Minas Geraisa @simonstrado que a mercadoria
teve sua origem naquele Estado e que, portantoposto € a ele devido.

No tocante a hipotese de diferimento levantada pefaugnante, cumpre
destacar que a sua aplicagdo somente ocorre medismg comerciais legitimos e
amparados em documentacéo idénea, o que ndo ® aleasautos. Nao sendo assim,
ndo ha que se falar em diferimento e a adquireesponde pela obrigacdo né&o
cumprida na fase anterior da circulagéo da mer@ador

N&o se enxerga no caso presente o alegado antagoeigre comprador e
vendedor mencionado pela Impugnante, e ainda gsien gsssa ser conceituada a
relacdo comercial entre=as partes,’ quaisquer. asgiocadesavencas) entre elas néo
podem ser opostas a Fazenda Publica por forca ealigpde o art. 123 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN. !

Certo é que, no caso /dos autos, a.andlise dasspoovapartilhadas com
autorizacdo do Poder Judiciario bem demonstraraitastigacdo da Autuada com os
operadores do 'sistema, como destaca o Fisco 4s88€ e seguintes.

_ Os documentos destacados pelo Fisco foram repaimii2 juntados ao
final da Manifestacdo Fiscal;"com a correta indicade que ndo ha necessidade de
vistas 'a_. Impugnante, por se tratar de documentos cpmpdem as provas
encaminhadas pelo Ministério Publico (fls. 332/0)31e em relagdo aos quais a
Autuada ja se manifestara as fls. 1.818/1.819.

Dentre os varios destaques reproduzidos pelo Fisde,a pena apontar a
informacéo de que EDDIER enviava a EDILSON, mensabe, por e-mail, o “acerto”
mensal da documentacdo emitida, como na correspoiadée 08/12/11, constando 27
notas fiscais diversas, dentre elas as notasdisesitinadas a Autuada (fls. 1.842).

Como descrito na Manifestacdo Fiscal, no curto @spa junho de 2008 a
junho de 2011, o grupo utilizou-se de notas fisem#tidas em nome de: ANA PEDRO
DOS SANTOS (GO), ANDERSON FILADELFO MALHEIROS (BA)CARLOS
JOSE DA FONSECA ME (BA), CARVOBRAS AGRICOLA LTDA (®),
EDIVANIO FELIX DE ARAUJO-ME (Pl), FABIANO BARBOSA [E CASTRO
(BA), FORMOSA REFLORESTAMENTO E AGROPECUARIA LTDA BQ),
FRANCIDALVA DA SILVA OLIVEIRA ME (PE), J NG DA SILVA MADEIREIRA
(BA), J P A DE SOUZA CARVAO (BA), JOSE AMILTON PORELA MORAIS ME
(PE), MADRI EMPREENDIMENTOS FLORESTAIS LTDA (BA), MRCIA
CRISTINA GOMES DE SA (BA), NILSON DA SILVA PRATESBA), PAULO
SEBASTIAO BARBOSA DE ALMEIDA ME (BA), REFLOMONTES
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REFLORESTAMENTO E TRANSPORTES LTDA (BA), RIZODALVDA SILVA
MENEZES (BA), RODRIGO DE OLIVEIRA ALMEIDA DE MACURWRE-ME (BA),
ROSILDA DA SILVA ME (BA), SAO JUDAS TADEU PRODUTO%LORESTAIS
LTDA (PI), VIRGILIO MORAES DOS REIS JUNIOR (TO).

Por tudo, resta claro que as operacdes ndo oaorreadorma noticiada nos
documentos fiscais que sustentam as aquisicOessimaso amparo de documentacao
irregular, tendo a mercadoria origem diversa dagregistrada nas notas fiscais.

Assim, em decorréncia do relatério conclusivo dANMB\, caberia a
Impugnante trazer aos autos prova em contrarialgoenstrasse que o carvao vegetal
origina-se, de fato, dos estabelecimentos emitetieslocumentos fiscais inquinados
de vicio.

No tocante a eventual direito ao credito do impostmpre destacar que o
mesmo podera ser conferido, caso a Autuada recanhaxgédito tributario langcado,
podendo, no futuro, ser apropriado em sua esgsitalf

Neste momento ainda ndo é legitimo, em face daneiasée recolhimento
nas operacgoes efetivamente realizadas.

Além do mais, os créditos irregulares, a toda exd@é foram apropriados
pela Autuada e devem ser, oportunamente, estormatm$sisco. :

Reclama, ainda, a Impugnante da'base de célcutadal pelo Fisco.
Segundo a Defesa, o0 valor global de R$ 67.063.31630 possui origem no relatorio
do’IBAMA, néo merecendo credibilidade.

O Fisco reporta-se as fls. 19 dos autos, destacandimrmacéo de que a
base de calculo fora apurada de forma proporcianavolume de carvdo vegetal
apurado pelo:IBAMA, tendo sido arbitrado o valorRi& 132,00 por mdc, nos termos
dos arts. 53 e 54 da Parte Geral do RICMS/02.

Nos termos do § 2° do citado art. 54 o “valor asuib pelo Fisco podera ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicAaldeumentos que comprovem suas
alegacdes”, mas disso ndo se incumbiu a Impugnante.

Se observados os precos lancados nos documentesenjados pela
Impugnante, constata-se que, somados 0s valoneedmdoria e prestacdo de servi¢o
de transporte, o valor por metro chega a ser supaoi adotado pelo Fisco, como, por
exemplo, no documento de fls. 131 (R$ 9.000,00= &% 150,00).

Assim, ainda que o IBAMA nao possa ter a certezardgem do produto
ilegal, conforme destaca a Impugnante as fls. #0&rto que o produto ndo saiu do
estabelecimento do remetente mencionado no docarfiscél, e isso o0 laudo atesta de
forma cristalina.

E 6bvio que o IBAMA ndo tem como precisar a reagjem do carvao
vegetal. E da natureza desse tipo de trabalhd fissgonhecer, muitas vezes, a origem
da mercadoria transportada sem documentacéo fiecabm documentacéo fiscal falsa
ou inidénea. Se as informacdes quanto a origem plodutos mencionadas nos

20.099/13/22 13
Publicado no Diario Oficial em 10/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documentos fiscais desclassificados séo inveridipasco importa saber de onde
vieram, pois a consequéncia € o desacobertamermijoedacao.

Assim, todos os créditos que permitiram a emissiBbepior de DOFs para
Minas Gerais eram indevidos, conforme atesta o IBAM

Noutra linha, a alegada boa-fé e observancia dasafmlades do sistema
DOF n&o retira da empresa autuada a sua respadadbil E certo que para emitir um
DOF no sistema do IBAMA é preciso que haja umatafpelo vendedor e um aceite
pelo comprador. Somente apds estas formalidadeprian pela internet, € possivel
gerar um DOF no sistema e emitir a nota fiscal.

No entanto, sabedores de quem Ihes forneceriaratas fiscais e os DOFs,
ja que formalizou o “aceite” eletronico, a emprdsaeria também, neste caso, realizar
0s pagamentos das cargas de carvdo vegetal acstasipendedores-emitentes dos
documentos fiscais, mas isso ndo se percebe nadwede carvdo vegetal, em especial
no caso dos autos, uma vez que a Impugnante ndteapresentar 0s documentos que
possam confirmar o contrario (copia dos cheques). -

Como visto, intimada a aprésentar as copias daguelse(fl. 328/324) para
comprovar a tese fiscal de. que nédo somente sabipield efetivamente| comprava o
carvao, como também-facilitava seu pagamento debnagitio o valor das cargas em
varios cheques, a.Impugnante recusou-se a/fafis:I825/327). o

Reclama, ainda, a Impugnante 'da ‘aplicagdo das sn(ikalada e de
revalidacéo) ‘a0 argumento de que 0s destinataa®sormas seriam os vendedores do
carvao vegetal!

] Ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributari®Rmfessor Hugo de Brito
Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p. 4H&staca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (mdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou nao fazer, cleamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacoes dritaigt
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O eminente Des. Orlando de Carvalho define, congigie, a multa de
revalidacéo:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdo legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo". (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdakd garantlr a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos-€ ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoéria ou mesmoeacmulta isolada e, portanto,
esta aplicada corretamente no presente caso. .

No caso dos autos, ao se atribuir a responsatnilitﬁad adquirente| das
mercadorias pelo descumprimento /da obrigacdo pahcia ele caberd, tambem, a
multa de revalidacédo.

No caso da multa isolada, exige o Fisco a sangéaspa no art. 55, inciso
Il da'Lei n° 6763/75, com a seguinte redacao:
' Art. 55. /As/multas para as quais se adotardo os

critérios’ a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

L)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

(..)

Ao discorrer sobre os deveres instrumentais describ texto legal, a
Impugnante destaca que nao recebeu mercadoriaacemertamento fiscal, pois o
préprio Fisco sustenta que o carvdo vegetal estamedertado pelas notas fiscais
emitidas pelos vendedores dos produtos.

A gquestéo é de facil solucdo, uma vez que os dotomeemitidos pelos
remetentes foram desclassificados, de acordo coieudo do IBAMA, diante da
comprovacao de inexisténcia da mercadoria naqaestabelecimentos.
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Assim, tais documentos ndo se prestam para o dacimrto do produto
efetivamente recebido pela empresa mineira, razia gual se aplica ao caso o
dispositivo capitulado pelo Fisco.

Prosseguindo, entende a Defesa que a multa, castaddeve ser cobrada
pelo percentual de 20% (vinte por cento), nos terdaalinea “a” do dispositivo.

Também nesta linha ndo tem razdo a defesa. Confdestacou o Fisco, a
ilicitude ndo estava apenas nos documentos da sapsendo apurada a partir do
Laudo do IBAMA, como reconhece a prépria Impugnargdls. 101 dos autos, quando
afirma que:

“O feito fiscal estriba-se em laudo do IBAMA, do qual
foram colhidos os elementos qualificadores para
fundamentar o lancamento”. B

Nesse sentido, ndo existe a exclusividade prewstaomando legal,/uma
vez que os documentos indicados pelo Fisco servapemas para indjvidualizar e
quantificar as cargas transportadas, conforme eesteFisco no relatorio do-Auto de
Infracao. ' '

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mpstaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacao arajtsendo, por conseguinte, legitimas
em parte as exigéncias fiscais constantes do Aautofthcdo em comento.

. Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara-de Julgameéat@C/MG, em
preliminar, 4 unanimidade, em  jrejeitar a /arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialteeprocedente o lancamento para
excluir as exigéncias de ICMS e MR em relacdo aasimientos fiscais em que conste,
simultaneamente, carimbos do Fisco de origem eislmoFde destino. Vencido, em
parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeidaat@el, que o julgava improcedente.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Ricardo Wadmeas Cardoso (Revisor) e
Fernando Luiz Saldanha, que o julgavam proced®usignado relator o Conselheiro
André Barros de Moura. Pela Impugnante, sustentalmente o Dr. Antonio Fernando
Drummond Brand&o Junior e, pela Fazenda Publicadkat, o Dr. Marcelo Céssio
Amorim Reboucas. Conforme art. 163, § 2° do RPTsta @lecisdo estara sujeita a
Recurso de Revisao, interposto de oficio pela Cammassalvado o disposto no § 4° do
mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dmagario, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Relator designado

Myt
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Acordao: 20.099/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170809-73
Impugnacgao: 40.010130302-48
Impugnante: Insivi Industria Siderurgica Viana Ltda

IE: 672439035.00-49
Proc. S. Passivo: Antonio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exqosto . :

Trata-se de discordancia /quanto ‘a deciséo, pelo det qualidade, que
excluiu as exigéncias-de ICMS e /MR em relacdao amsimentos fiscais em' que
constam, simultaneamente, carimbos do Fisco dermrig do Fisco de destino, sob o
fundamento de que estaria, nesse’ caso, demonqmaotm mercadoria ndo teve origem
em Minas Gerais. -

Inicialmente, cabe ressaltar que a previsdo legdbdal de ocorréncia do
fato gerador para efeito de.cobranca do impostoipiatese dos autos encontra-se bem
definida na Lei Complementar n® 87/96, a qual @eém seu art. 11 os sujeitos ativo e
passivo:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n° 6370 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipétese de adsartamento da operacéo, situagado
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimposto incidente na operacao €
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde ioadb o estabelecimento
de contribuinte no qual de fato € conhecida a lEgéo da mercadoria, quando a
constatacdo do desacobertamento ndo ocorre emrassiid.
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Por certo, tal disposicao trata-se de uma ficcédiga que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mae;ano seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentanfdacéo de falta de emissdo de
documento fiscal que se refira a real operagéo.

Pois bem, essa € a situacdo dos autos. Por mereldtigios conclusivos do
IBAMA, os quais gozam de presuncao de legitimidaderacidade, se constatou que a
origem do carvdo vegetal adquirido pela Autuada Bdaquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n° 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75: '

Lei n®6.763/75

Art. 21. Sé&o -solidariamente ' responsaveis pela
obrigacao tributaria: '

()

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou/mantém em estoque mercadoria“sua ou de
terceiro, desacobertada'de documento-fiscal;

Ressalte-se que a presenca concomitante em rsxtais file carimbos fiscais
de transito do Estado onde localizado o estabetetonemitente dos documentos
fiscais e de Minas Gerais ndao demonstra a origemetaadoria, ou seja, ndo se presta
para determinar o estabelecimento que de fato eemet carvdo vegetal para o
destinatario mineiro; ora autuado.

Tais carimbos apenas registram o transito da meneagelos respectivos
territorios, o que ndo impede que tais produtokaenorigem real em qualquer outra
Unidade da Federacdo a partir da qual a remessa Ndismas Gerais possibilita o
transito pelos Estados que consignaram o respesivmbo.

Desse modo, a aplicacéo da ficcao juridica prewatalinea “b” do inciso |
do art. 11 da Lei Complementar n°® 87/96 ndo podafsstada no caso dos autos, por
permanecer indefinida a real origem da mercadoria.

Por todo exposto, acompanho a decisdo desta Canwartocante as
preliminares, e, no mérito, julgo procedente o danento.

Sala das Sessodes, 07 de maio de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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Acordao: 20.099/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170809-73
Impugnacgao: 40.010130302-48
Impugnante: Insivi Industria Siderurgica Viana Ltda

IE: 672439035.00-49
Proc. S. Passivo: Antonio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoguidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fiee que a ora
Impugnante, no periode..de 01/06/08 a 30/06/11a tadquirido 31.775 metros de
carvdo vegetal desacobertado de’ documentacédo, fisell que, seria responsavel
solidaria pelo recolhimentode ICMS devido parastalo de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, da Multa de ‘Revalidacdo praust inciso Il do art.
56 da Lei n.°'6.763/75 e da Multa Isolada capitalad inciso Il do art. 55 da citada lei.

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitédtiam origem diversa
da constante dos documentos/fiscais.

- No entanto, pela documentagdo anexada dos autoshan@omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdescseguir.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acérdao n° 19B2@2, de interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, éstédlamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio desT@&lDOCs aos seus fornecedores,
devidamente comprovados conforme documentacaorgpxa &fls. 1767/1773).

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emte@ndd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinaté&jiog€sjiveram a comprovacao de
regularidade perante a Receita Federal.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:
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"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacoes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c¢) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas de MOTOS, ONIBUS, etc:-como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéoc@ de ' tais
inconsisténcias atinente as operacoes reallzadimaehnpugnante e seus fornecedores
em outros Estados. .

Da analise da documentacao fiscél correlata (rﬁﬂeais' e DOFs emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havenaoo cse |mputar a-préatica de
irregularidades & impugnante.

As operacdes foram realizadas com ‘lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar. o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos oemm®s DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacdo apresentada pel@gihapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvdo foram fedtaeroha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab da mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatle na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadakatorio que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitma licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Publico sdo atos administrativos plenamente vimlndgelas quais 0 mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvdo vegetal, sendo que ursesle®quisitos € justamente a
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regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela

pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o Ibama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo serd
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos ndo constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producdo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeagfo, pois;é justamente por
meio deste documento que se atesta a orlgem datprail qual prevé a.ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim, considerando que;a Impugnante ‘adquiriu pr@allcuja origem €
confirmada por meio-de-documento oficial, sujeiteistalizacéo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estrawvieasuais irregularidades, ndo se
sujeitando-as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que-a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
gue as operacdes nao tenham efetivamente ocommto;o que a levou a lavratura do
Auto de Infracao.

Ademais, ndo ha provas de que o carvdo nio teamsittido, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros ndo é suficipara tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuacao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscdl do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacgdo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados

pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante é um delaspsvé&do conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

No entanto, outros, como é o caso dos autos, comprogue O Seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto

20.099/13/22 21
Publicado no Diario Oficial em 10/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos apostw sais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carx@metal, em operacbes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como fechar os olhos pardocumentacdo constante do
presente feito fiscal, onde a Impugnante traz, rdentitros documentos, repita-se, o
DOF que atesta a origem do produto, como prevécitgda Instrucdo Normativa n°
112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.
Sala das Sessdes, 7 de maio de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro [ :
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