CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.075/13/22 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000172055-55

Impugnacgao: 40.010131664-68

Impugnante: Transportadora Associada de Gas SAG T
IE: 001089173.00-87

Proc. S. Passivo: Edson Pereira da Silva JuniodQGut

Origem: DF/Betim

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE;, Co | nstatado
o aproveitamento indevido de créditos de ICMS. -decoentes de aquisi¢cao de-bens
escriturados no livro Controle de Créditos de ICMSdo Ativo Permanente |- CIAP,
mas que sao alheios a atividade do estabeleciment®rocedimento fiscal
respaldado pelo art. 155, § 2°, inciso XII, alineac” da CF/88, art, 20, §1° da Lei
Complementar n°® 87/96,-art. 70, inciso Xlll do RICM5/02 e no art. 1°, inciso 11l da
Instru¢cdo Normativa n° 01/98. Exigéncias de ICMS, Mita de Revalidacdo e Multa
Isolada prevista/no art. 55, inciso XXVI da Lei n%763/75.-Infracdo caracterizada.
Lancamento'procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

Da Autuacao .
A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidorééito de ICMS, no

periodo-de 01/01/09 a 31/12/10, destacados em fistass relativas a aquisi¢cdes de
bens do ativo permanente, considerados alheiogidaate do estabelecimento.

Exigéncia de ICMS, apurado por meio de recomposégi@onta grafica,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladespectivamente, nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de Infragdis. 02/03);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas - DCKIS! 04); Relatorio Fiscal (fls.
05/10); Anexo 1 (fls. 11/13) — Recomposicdo da @datafica; Anexo 2 (fls. 14/157)
Copia da DAPI; Anexo 3 (fls. 159/190) — Copia dadi CIAP — Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente; Anexo 4 (fls. 191/1016)Cépia das Notas Fiscais
Registradas no CIAP; Anexo 5 (fls. 1017/1117) - i@do livro RAICMS — Registro
de Apuracao do ICMS; Anexo 6 (fls. 1118/1245) — @i livro Registro de Entradas;
Anexo 7 (fls. 1246/1250) — AIAF n° 10.110001594-é6anexos; Anexo 8 (fls.
1251/1252) — Termo de Intimacdo; Anexo 9 (fls. ¥2388) — Protocolo de
atendimento as intimacdes; Anexo 10 — Recibo deoldeéio de documentos (fls.
1259/1260); Anexo 11 — Coépia de Procuracao (fl6111272).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 12831aos seguintes argumentos em
sintese.

Relata que, diante da necessidade do Brasil ddsenveua malha de
gasodutos para o escoamento da producdo nacionpbetada do gas natural, recebeu
autorizagbes da ANP para instalar e operar vangzreendimentos, entre 0s quais o
gasoduto GASBEL Il, obra integrante do PAC, devahée interesse publico.

Alega que para exercer a atividade em questaoispteadquirir uma série
de equipamentos e materiais, imprescindiveis aspate do gas no GASBEL I, tais
como, tubos, tanques, disjuntores, porcas, soldagortes, cabos. elétricos,
compressores, resfriadores, instrumentos de medicéontrole, bombas dosadoras,
painéis de controle, etc.

Diz que a aquisicdo desses materiais e equipameimiBisecamente
ligados a atividade de transporte de gas.natumalnmeo de duto, gera o direito a
apropriacdo do respectivo crédito do ICMS, na fodmart. 155, § 2°, | da|CF c/c o art.
20 da LC n° 87/96.

Sustenta que a autuacao /nao tem fundamento logipoidico, devendo ser
completamente anulada, tendo em vista o principimab cumutlatividade do ICMS,
que assegurou o direito ao aproveitamento dostosedo ICMS relativos as aquisi¢cdes
de bens do ativo imobilizado.

Aduz que a Lei n°® 6.404/76 conceitua ativo imohii@, enquadrando neste
0s bens e equipamentos destinados a manutenc@a @éi\sdade, e portanto, legitima
0 creditamento do imposto.

Argui que apenas ndo poderia haver o creditament€MS caso os bens
fossem alheios as atividades da TAG.

Cita artigo do Regulamento do ICMS mineiro (art, 8°) concluindo que
nao ha davidas de que aqueles bens e equipameitosin alheios as atividades do
estabelecimento, uma vez que estéo relacionadosqmdpria atividade de transporte
de gas.

Questiona que o Fisco, com base no conceito ddddSag-/MG (Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98), entendeu que todasagsisicbes de materiais
empregados em “obra de construcdo civil” ndo gedin@ito ao crédito de ICMS,
mesmo que tais “obras de construcdo civil” refirsama estruturas indispensaveis a
producdo ou comercializacado de mercadorias.

Alega que o Fisco mineiro estaria a negar o créddolCMS sobre a
aquisicao dos materiais e equipamentos em qudsitdas( etc.), simplesmente porque
esses objetos foram empregados no gasoduto da Ppéi6€,ele € oriundo de uma
“construcao civil”.
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Entende que o procedimento do Fisco € um erro girosgois todos o0s
materiais e equipamentos em questdo sao impregeisdpara a execucdo das
atividades do estabelecimento.

Discorre que a LC n° 87/96 e o RICMS/02 sdo clarosdefinir como
“alheios a atividade do estabelecimento” os bemsrfio tém relacdo direta ou indireta
com a atividade econdmica do contribuinte.

Diz que a interpretacdo sistemética e teleologieasals normas, em
consonancia com a CF/88, nao autorizam a concldsdgue todas as aquisicbes de
bens, que forem utilizados em gasoduto por mei6cdestrucao civil’, ndo gerarao
direito ao crédito do ICMS.

Discute que ndo pode uma norma estadual, IN n°8pB@rapolar para
prever outros casos para 0s quais ndo haverieetodao crédito do ICMS, impondo
restricbes em discordancia com a lei complementzone o proprio regulamento do
imposto.

Cita decisdes judiciais e deste Conselho que eatiedsocorrer. .

Destaca excerto de parecer doFisco'da Bahia (B9/Z003), como
permissivo ao crédito fiscal referente ao imposibrado nas aquisicbes de materiais
destinados a instalagdo e montagem de gasodutos.

Solicita a realizacdo de prova pericial' com intuite demonstrar que
adquiriu uma série de equipamentos e materiais'egagos na constru¢ao civil do
gasoduto GASBEL Il, que constituem bens”impreseidi para a execucdo das
atividades do estabelecimento.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

AcoOsta aos-autos as taxas de expediente (copi. d284 (impugnacéo) e
1285 (prova pericial).

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacédo de fls. 1318/188flita as alegacdes da
Defesa, aos seguintes argumentos;

- afirma que o pedido de prova pericial € desnécespara a elucidacédo da
guestédo, uma vez que nao ha discordancia de ementdi da Impugnante com o Fisco,
em relacdo aos equipamentos e materiais teremusiid@ados na construcao civil do
gasoduto;

7z

- entende que é claro que tais bens sdo impregeiadd construcao do
gasoduto, pois sem a tubulacdo e todos os dereas due se juntam a ela nao existe
gasoduto;

- diz que a Impugnante entende equivocadamente oguenateriais e
equipamentos adquiridos para a construcdo do gscektdo intrinsecamente ligados
a atividade da empresa e, portanto, geram o digegtpropriacdo do respectivo crédito
do ICMS, na forma do art. 155, § 2°, | da CF c&to20 da LC n° 87/96;
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- destaca que, ao contrario do que acredita a Ingnig, tais normas legais
fazem por reforcar ainda mais o trabalho fiscal ngmaao estorno do crédito
indevidamente apropriado;

- sustenta que os materiais e equipamentos fordizadds na construcao
do gasoduto, ndo existindo operacdo seguinte dmil@pdo de mercadorias, néo
havendo, dessa forma, que se falar de direito efditar-se do imposto anteriormente
cobrado;

- assevera que ao trazer o conceito de ativo izadib dado pela Lei n®
6.404/76, a Impugnante veio também reforcar a fiecal, pois, extrai-se do art. 183, §
2° da mencionada lei, que o uso do ativo imobibizeera registrado periodicamente na
conta de depreciacéo;

- discorre sobre a escrituracao contabil da degpgéo;

- cita o Pronunciamento Técnico CPC 27 do Comit@Pdmunciamentos
Contabeis, item 55, no qual consta que o Iangan@ttepremagao somente se iniciara
apos o inicio do uso do equipamento; .

- conclui que a Lei n° 6.404/76 nao legitima o ttaedento do [impaosto,
como alegado pela Defesa, pelo contrario, reforgstarno do crédito indevido, porque
mesmo no caso de ‘um ativo imobilizado que tivessstal ao crédito, este mesmo
somente poderia’ iniciar com sua aproprla(;ao ap6sdéelo--inicio ao uso do
equipamento;

- refere-se as explicagbes constantes no Reldfamxal sob o titulo “Néo
havendo prestacéo de servicos, ndo havera crédigo apropriado”, invocando que a
legislagdo estadual em seus arts. 66, § 3°, |, 88/0° e 8° (RICMS) c/c a LC n° 87/96
em seu art. 20, § 5°,_IlI, dita as regras refese@teapropriacdo de credito do ativo
imobilizado; -
~ - observa, ainda, que a Impugnante ndo deu inisicuas atividades,
situacao que no seu entender vem corroborar castome de crédito;

- assevera que todos os materiais foram utilizad@sconstrucdo do
gasoduto, que € uma obra de construcéo civil petatando-se de uma rede de tubos,
enterrada no solo, que leva gas de uma regido fmadpara uma regido consumidora;

- ressalta dispositivo da CF/88 (art. 155, 8§ Z2%ism I) concluindo que néo
haveria compensacao se ndo houvesse débito postegoe entende reforcar o estorno
do crédito referente aos bens destinados a coéstaigil, pois estes bens ndo gerariam
débito posteriormente, ja que nao estariam colacad@nda;

- argui que a CF/88 admite o crédito no caso desthav débito para
compensé-lo, e define em seu art. 155, § 2° iniHo “c”, que cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacampgosto;

- destaca que consta na LC n° 87/96 (art. 20, 8 determinagcédo de que nao
dao direito a crédito as entradas que se refirameadorias alheias a atividade do
estabelecimento;
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- ressalta que o art. 21, inciso Illl da LC n° 87¢#&termina o estorno do
crédito de bem utilizado em fim alheio a atividadeestabelecimento;

- cita artigos da Lei n° 6.763/75 (31, inciso 1182, inciso Ill) que também
nao permitem o creditamento relativo a entrada dm lalheio a atividade do
estabelecimento, e ainda reforcam a obrigatorieddeleefetuar o estorno dos
mencionados créditos;

- destaca que o RICMS/02, no art. 70, consta que S& permite o
aproveitamento de crédito relacionado a bens alheiatividade do estabelecimento,
considerando estes como todos 0S que ndo sejaimaddis na comercializagao,
industrializacdo, producédo, extracdao, geracao @stpcdo de servico de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacéo;

- conclui que os bens destinados & construcao reddl sdo consumidos na
operacdo, e sim depreciados ao longo de sua \ldaditdo entde-considerados alheios
a atividade do estabelecimento, ficando assim edaproveitamento de credito;

- menciona que a Instru¢cdo Normativa DLT/SRE N®81Hetermina |que
consideram alheias a atividade do estabelecimastaoyiercadorias recebidas que se
destinem a construcéo, reforma ou ampliacdo dbastzimento;

- entende que a Impugnante engana-se ao dizer guarnaa estadual
extrapola para prever outros casos para os quaiiaeria o direito ao crédito do
ICMS; vez que a legislacdo estadual, pelo contrarierpreta e orienta sobre o mérito,
definindo claramente os bens alheios a atividadestibelecimento;

- ressalta que o precedente do STJ apresentadtngrignante, deixa claro
que a IN n® 01/98 néo extrapola a legislacéo;

- - diz que os-acordédo deste Conselho citados elesBetforcam ainda mais
0. presente trabalho;

- destaca resposta a Consulta de Contribuint@43/08 , cuja Consulente
tem como objeto social adquirir, transportar, disir e comercializar gas combustivel,
atividade esta semelhante a da Impugnante, o daadencorroborar o langamento em
analise;

- relata que o parecer do Fisco da Bahia, citad® Ipgpugnante, ndo tem
pertinéncia ao caso, uma vez que se diz referirelas lgue serdo utlizados na
manutencdo das atividades fins do estabelecimesitoacdo esta divergente do
informado no auto de infracao.

Requer a procedéncia do langamento.
Da diligéncia exarada pela Assessoria do CC/MG
A Assessoria do CC/MG exara a diligéncia de fI8718338.

A Fiscalizagao intima a empresa autuada para apegsas informacdes de
fls. 1340/1341.

A empresa autuada manifesta-se as fls. 1342/1343.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 1344/
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A Assessoria do CC/MG, em parecer as fls. 1.356Bl.3pina pela
procedéncia do lancamento.

Da diligéncia exarada pela 22 Camara

A 228 Camara de Julgamento determina a realizacadiligéncia as fls.
1366, para que a Fiscalizacdo renovasse a intimaedits. 1340/1344, no endereco
fornecido na impugnacéo de fls. 1283.

A Impugnante é intimada conforme docs. de fls. 1B8B) e manifesta-se
as fls. 1371/1372.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1374/1375.
A Assessoria do CC/MG ratifica seu entendimenteramt fls.1377/1379.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer'da Assessor@CddG foram; os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisAdes, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Do Mérito

Como dito, a autuacéo versa sobre'aproveitamentvitio de crédito de
ICMS, -apropriado a razdo de 1/48 (um quarenta @ aips) més, no periodo de
01/01/09 a 31/122/10, destacados;em notas fisdatsvees a aquisicdes de bens do ativo
permanente, ‘considerados alheios a atividade dbedstimento.

Tal constatacdo resultou na exigéncia do ICMS, ajmurpor meio de
recomposicdo de conta grafica, Multa de Revalida@eista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMUhlaos da Lei n° 6.763/75.

Ressalte-se que os valores foram estornados dgsnt@mtos efetivados no
livro Controle de Crédito do Ativo Permanente — 1A

Os estornos dos créditos foram levados a reconfasie conta grafica (fls.
12/13) apurando-se falta de recolhimento de ICMé&ap nos meses de dezembro de
20009.

Vale destacar que a totalidade dos créditos amapsi nos exercicios de
2009 e 2010 foi estornada, exceto em relacdo aaens/ereiro de 2010.

Pleiteia a Defesa prova pericial com intuito de destrar que adquiriu uma
série de equipamentos e materiais empregados nstrogdio civil do gasoduto
GASBEL Il e que estes bens sdo imprescindiveis pagaecucdo das atividades do
estabelecimento, porém sem apresentacdo precisaquiEstos que pretende ver
respondidos, o que impede a apreciagcédo de tal prosaermos do art. 142, 81° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidgifsdministrativos (RPTA).

Todavia, vale esclarecer que a pericia, por sartdg prova especial, so
pode ser admitida quando a apuracéao do fato egiolii&o se puder fazer pelos meios
ordinarios de convencimento e, considerando, aigde, foram trazidos aos autos
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elementos claros suficientes para a compreensaaregslaridades e da legislacéao
aplicada, torna-se desnecessaria a producéo de peoicial.

Ademais é verificado que o0s argumentos carreadas ados pela
Fiscalizagdo, bem como pela propria Impugnanteedsfesa, revelam-se suficientes
para a elucidacao da questéo posta.

Verifica-se, ainda, que ndo ha discordancia enfis@alizacédo e a Autuada
de que os bens cujos créditos foram estornadosnfatidlizados na construcdo do
gasoduto.

Compulsando os documentos fiscais acostados aos €élg. 1017/1117),
bem como a cépia do livro CIAP — Controle de Crédi¢é ICMS do Ativo Permanente
(fls. 159/190), constata-se que os produtos alicmeados séo: tubos, dispositivos de
protecdo catédica, materiais de instrumentacd@ador cisco, switch; antena para
estacdo, estruturas metalicas, tubulacdo/equipasmeniacessorios, valvulas, painéis,
moédulos fabricados, materiais elétricos, cordadacoptabos, retificador tipo manual,
conversores, fonte de energia para roteador, plagagas, fornecimento, de
equipamentos, transmissor de pressdo, ‘computadereszdo, recebedor de  pigs,
lancador de pigs, provadores de corrosdo, bem @i@MS relativo ao servico de
transporte dos mencionados materiais. '

Ressalte-se que a maior parte dos créditos esttyneferem-se aos
mencionados tubos. !

N&o ha qualquer davida de que tais materiais sjwezyados na construcao
do gasoduto. Por isso, a Impugnante alega em $esadgue a atividade nédo € estranha
a sua atividade fim, que é g transporte de gasalgiar meio do gasoduto.

_ Destaca a Fiscalizagéo, no relatério fiscal anexd\ato de Infragdo (fls.
05/10), que .0s bens cujos créditos foram estornfdasy empregados na construcao e
ampliagdo do estabelecimento autuado, seguindetprdg expanséo do Gasoduto Rio
de Janeiro-Belo Horizonte (Gasbel Il), tendo comagipais contratadas as empresas
de construcao civil Grupo Construcap — CMI — Exggéib, Importacdo, Comércio e
Servicos Ltda e Egesa Engenharia S/A.

Assim, a Fiscalizacdo considerou tais bens comeiadha atividade do
estabelecimento.

Observa, ainda, a Fiscalizacdo, que a Impugnardeded inicio as suas
atividades, situacao esta que vem corroborar cestayno de crédito em comento.

Destaca a Fiscalizacdo que se pode verificar ngpcatlas informacgdes
complementares de varios documentos fiscais dadanffls. 192/1016), cujos créditos
foram estornados, os seguintes dizeres “materiaérautilizado na construgcao do
gasoduto Gasbel II"/"’no canteiro da contratada @anap”, etc.

Lado outro, a Autuada entende que 0s materiais ugp@mgentos estao
intrinsecamente ligados a atividade de transpoeteg@k natural por meio de duto,
devendo gerar direito a apropriacdo do respectigdito do ICMS, na forma do art.
155, § 2°, | da CF c/c o art. 20 da LC n° 87/96.

20.075/13/22 7
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste diapasdao, vale lembrar que a Lei Complemeftdr/96, ao exercer o
mister constitucional estabelecido no art. 146 &488, instituiu o sistema misto de
crédito do ICMS, autorizando o creditamento do istpopago nas aquisicbes de
mercadorias e bens do ativo permanente, uma veajaguisicoes destinadas a uso ou
consumo ainda néo foram validadas no tocante a@it@r@pos sucessivas alteracdes da
referida lei complementar.

Com efeito, o art. 20 da mencionada lei assim pegsc

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao:.

Por sua vez, o 8§ 1° do citado artige-cuidou /detdnm alcance

restringindo-o em relagdo as operagdes de aquisigabens ou merc
tributadas, inclusive as isentas, bem como ‘em delaps chamados b
atividade do estabelecimentn,verbis;

20.075/13/2%

0

do crédito,
adorias nao
ons alheios a

Art. 20 —(...)

§ “1° N&o,ddo direito |a crédito as entradas de
mercadorjas ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacbes ou . prestacbes isentas ou néo
tributadas, /ou que 'sé refiram a mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(Grifou-se).

No'mesmo diapasao, o RICMS/02 regulamentou expfi@hte a vedacao
ao crédito em questao:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagao, industrializacao, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

(..)

§ 5° - N&o gera direito a crédito a entrada de
bens destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdo relativa a circulagdo de mercadoria ou
prestacéo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacdo, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada.

Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Seguindo a linha delineada pelas normas superifmiesditada a Instrucéo
Normativa DLT/SRE n°® 01/98, com o objetivo de diioar e enumerar situacdes
advindas de interpretacdo da norma legal. Exangne-s

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitagédo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem. a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica.-do estabelecimento, |assim
entendidos aqueles nao utilizados na area de
producdo industrial, agropecuarla extrativa, de
comercializacao, /ou de prestacaode servicos.

" HI - as mercadorias ou 0s'servicos recebidos que
se destinem &' construgdo'reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Tais hormas legais, disciplinando o-regime de cors@gio do imposto ndo
permitem a utilizagéo, de forma generalizada oisanoninada, de créditos decorrentes
de entradas de todas as mercadorias ou servicp®stamente vinculadas ao
desenvolwmento da at|V|dade econdémica da Impugnant

O.art. 1°-inciso lll ‘da Instrucdo Normativa DLT/SR1/98, ao definir que
sdo bens alheiosa$ mercadorias ou 0s servicos recebidos que seindesta
construcao, reforma ou ampliagdo do estabeleciniedto operacionalidade ao art. 20,
8 1° da Lei Complementar n® 87/96 e as respectligmsicoes na Lei n°® 6.763/75 e
RICMS/02. Logo, esta em consonancia com toda al&gfio que rege a materia.

Vale mencionar, ainda, que a Lei n°® 6.404/76, conedacado vigente a
época dos fatos, prescrevia:

Art. 178 - No balanco, as contas serdo
classificadas segundo os elementos do patrimonio
qgue registrem, e agrupadas de modo a facilitar o
conhecimento e a analise da situagdo financeira
da companhia.

8§ 1° - No ativo, as contas serdo dispostas em
ordem decrescente de grau de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

(.)

I — ativo ndo circulante, composto por ativo
realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)
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(..)

b) — ativo permanente, dividido em investimentos,

imobilizado, intangivel e diferido. (Redacédo dada
pela Lei n° 11.638, de 2007 - vigente até

03/12/08)

Art. 179 - As contas serdo classificadas do
seguinte modo:

(..)

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham

por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo
das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagcdes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses
bens; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.638, de 2007)

Entretanto, cabe destacar que para fruicdo dot@liaei crédito previsto no
inciso Il, caput art. 66 do RICMS/02, o bem deve ser devidameat&cterizado-como
ativo permanente, nos termos da Lei'n?"6.404/76siraultaneamente, ‘atender ao
disposto nos 8§88 3° e 5° a 7° do citado art. 66 bEam devera ser observada a Instrucdo
Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispOe sobre benseovicos alheios al atividade do
estabelecimento, para fins de vedagao ao credilcMS.

— Obserye-se, também, que /o ambito do estabelecindenesnpresa autuada
estende-se por todo o gasoduto. ' -

Cumpre consignar que as obras-de construcéo eilora facam parte do
ativo permanente, ndo autorizam o aproveitamentocrédito correspondente aos
materiais de construcdo nelas empregados, por stdcem sujeitas a incidéncia do
ICMS. Aplica-se a espeécie a regra geral de quereitdiao crédito & restrito a
existéncia de débito do imposto o qual possa cosgven

Assim, o art. 20 da Lei Complementar n° 87/96 nétoreza qualquer
crédito relativo ao ativo imobilizado. O créditonsente sera possivel se a operagao
subsequente, com o produto resultante dos mesmaeriaig for submetida a
tributacé@o pelo imposto estadual.

Nesse contexto, mencione-se que a matéria sob ejarf@ objeto de
manifestagcdo da SUTRI/SEF/MG, por ocasido da Ctmsld Contribuinte n® 213/08,
abaixo reproduzida:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 213/08

CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE - As
aquisicoes de bens destinados ao ativo permanente
ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que
atendidas as condicoes estabelecidas na legislacao
tributaria, especialmente nos §§ 3° e 5° a 7° do art. 66
do RICMS/2002 e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/1998.
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EXPOSICAO:

A Consulente adota o sistema de débito e crédito como
regime de apuracdo do ICMS e promove suas saidas
mediante emissao de nota fiscal modelo 1.

Informa ter concessao, pelo prazo de 30 (trinta) anos, a
contar de janeiro de 1993, junto ao Estado de Minas
Gerais, para comercializacao de gas canalizado. Como
concessionaria possui os direitos de exploracao dos
servicos de distribuicao de gas natural por meio de
canalizacoes a todo e qualquer consumidor ou
segmento, seja industrial, automotivo, comercial,
institucional ou residencial, para toda e qualquer
utilizacdo ou finalidade, inclusive termo-eletricidade,
siderurgia, petroquimica e fertilizantes.

Ressalta que, por determinacdo contratual, a
exploracao dos servicos de distribuicdo| de gas
canalizado se dard em todo o Estado |umica e
exclusivamente pela Consulente. '

Afirma que; para o cumprimento do seu objeto social,

“"que é adquirir, transportar, distribuir e comercializar

gas combustivel, bem como das condicoes impostas
pelo contrato de ‘concessao, —adquire bens e
equipamentos para serem: instalados na rede de
distribuicdo. Essa rede € composta por edificacoes civis
necessarias para‘suportar os bens que irdo transportar
o/ gas natural, as maquinas e os equipamentos
indispensaveis para a distribuicao via gasoduto.

Salienta que as edificacoes sdo destinadas ao abrigo e
protecao de propriedades ou pessoas, tais como para-
raios, ar condicionado central, calcadas, cercas, muros,
reservatéorios de agua e pocos artesianos, dentre
outros, e ndo sdo consideradas para fins de geracao do
direito ao crédito do ICMS.

Esclarece que as maquinas e os equipamentos
intrinsecamente relacionados a  atividade de
comercializacdo do gas canalizado (tanques, unidades
de compressdo, tubulacdées de suprimento, valvulas,
mangueiras, filtros, manémetros, flanges, disjuntores,
compressores, motores, resfriadores, registros, bomba
dosadora, conexoes, juntas de vedacao, redutores etc.)
sdo considerados para fins de crédito do ICMS, uma
vez que estao direta e exclusivamente empregados na
consecucao da sua atividade econdmica, ou seja, na
distribuicao do gas por meio de gasoduto.

Aduz que efetua o lancamento dos créditos de ICMS
nos livros proprios, na forma e prazos regulamentares.
Os créditos relativos aos bens e equipamentos que
compodem a rede de distribuicdo sao lancados no livro
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Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C, e aproveitados mensalmente, na
proporcao de 1/48 (um quarenta e oito avos).

Cita a legislacdao que disciplina o direito a apropriacao
de crédito relativo a aquisicao de bens para o ativo
permanente.

Observa que a limitacao imposta no inciso III do art. 1°
da Instrucao Normativa DLT/SRE n°® 01/1998 se aplica
aos bens imoveis, vinculada as hipoteses de edificacao
da sede, suas ampliagcoes ou reformas, e nao aos
equipamentos que compoem a rede de distribuicdo de
gas canalizado, uma vez que se trata de bens moveis,
suscetiveis de remocao por forca alheia, sem.alteragao
da substancia ou da destinacdo econémico-social,
conforme definicdo contida no art.-82 do Codigo Civil
Brasileiro/2002.

Com duvidas sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a seguinte consulta.

CONSULTA:

“Considerando todo ‘0 exposto, estado -.corretos os

procedimentos efetuados pela Consulente, relativos ao
crédito do ICMS das maquinas e equipamentos que
compdem /' o gasoduto, relacionados a atividade
exclusiva de distribuicao de gas canalizado?

RESPOSTA:

Para/fruicao do direito ao crédito previsto no inciso II,
caput;” art. 66 do RICMS/2002, o bem deve ser
devidamente caracterizado como ativo permanente, nos
termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e,
simultaneamente, atender ao disposto nos §§ 3° e 5° a
7° do citado art. 66. Também, devera ser observada a
Instrucdo Normativa DLT/SRE n°® 01/1998, que dispoe
sobre bens ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do
ICMS.

Desse modo, caso as maquinas e os equipamentos
possam ser caracterizados como bens do ativo
permanente e sejam  atendidos os  critérios
estabelecidos na legislacdo citada, podera ocorrer a
apropriacdo de crédito pretendida, observados os
procedimentos estabelecidos no Regulamento do ICMS.

Por outro lado, consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que nao sejam utilizados
direta ou indiretamente na  comercializacao,
industrializacdo, producao, extracdo, geracao ou
prestacao de servico de transporte, interestadual ou
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intermunicipal, ou de comunicacédo, conforme disposto
no art. 70, § 3°, do mencionado RICMS/2002.

Destarte, nao gera direito ao crédito do ICMS a
aquisicao de mercadorias ou servicos recebidos que se
destinem a construcdo, reforma ou ampliacao do
estabelecimento, com base no que dispoe o art. 20, §
1°, da Lei Complementar n°® 87/1996, o art. 70, § 3°,
acima mencionado, e o inciso III do art. 1° da Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/1998.

Como a construcao de gasodutos se da por obras de
construcao civil, os bens e quaisquer materiais nela
aplicados nao ensejam aproveitamento de crédito ,de
ICMS, dado que sao considerados bens alheios a
atividade do estabelecimento.

Observe-se que o ambito do estabelecimento da
Consulente se estende por todo o gasoduto, nao_se
restringindo a edificacao 'da sede, suas ampliacdes ou
reformas, até porque, se'assim fosse, bens| do ativo
permanente’ em operacao fora desses| ambientes nao

— ensejariam; em hipotese alguma, créditos do ICMS.

Ressalte-se que o critério adotado para determinar as
hip6teses em que se pade ou nao apropriar créditos de
ICMS, no tocante aq ativo 'permanente, ndo se refere as
categorias ' de “bem movel” ou “bem imovel”, mas, sim,
se os produtos adquiridos se destinarao a construcao
do estabelecimento. Mesmo a aquisicdo de
componentes que possam ser removidos sem danos as
edificagoes ou benfeitorias, empregados na construcao
do gasoduto, nao enseja direito ao crédito.

Sendo assim, e dados os critérios extraidos da
legislacao tributaria, os tanques, as tubulacdes, os
disjuntores,  registros, valvulas e  acessorios
relacionados a estes itens (mangueiras, flanges, juntas,
luvas, conexodes, parafusos, porcas, arruelas, soldas,
suportes, encamisamentos) nao dao ensejo ao
aproveitamento de crédito de ICMS.

Possibilitam o aproveitamento de crédito de ICMS as
unidades de compressdo, unidades de purificacdo, os
resfriadores, os instrumentos de medicdo e controle, a
bomba dosadora e os painéis de controle de
propriedade da Consulente e por ela operados no
ambito de seu estabelecimento ou fora dele em area
cedida por seus clientes.

Esclareca-se, todavia, que se estes equipamentos de
propriedade da Consulente forem operados pelo
industrial que lhe fornece o gas, no ambito do
estabelecimento desse fornecedor, ndo é cabivel o
referido creditamento. (...) (Grifos acrescidos).
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Mencione-se que em razéo da alegacao da Defefts, B&74, no sentido de
que adquiriu equipamentos e materiais, tais coolms, tanques, disjuntores, porcas,
soldas, suportes, cabos elétricos, compressosfsadores, instrumentos de medicéo e
controle, bombas dosadoras, painéis de contrale eeiambém, a analise da resposta
dada a Consulta de Contribuintes n® 213/08 supdgitna qual restou consignado a
possibilidade de creditamento do ICMS referentes seguintes itens: unidades de
compresséo, unidades de purificagao, resfriadorssumentos de medigcao e controle,
bomba dosadora e os painéis de controle, foi eaaaatiligéncia de fls. 1337/1338, nos
seguintes termos:

2 - Na Manifestacao Fiscal, as fls. 1329/1330, foi
citada a resposta dada a Consulta de Contribuintes n°
213/2008, com intuito de corroborar o lancamento em
analise, constando a seguinte observacao: B

“Complementando o dito pela CONSULTA INTERNAIN®
066/2006 mencionada pela Impugnante,| que é
favoravel ao estorno de ¢rédito; apresentamos também a
CONSULTA _DE*_CONTRIBUINTE IN° 213/2008.
Observamos; que a'Consulente tem como objeto social
adquirir, transportar, distribuir e comercializar gds

~-combustivel, ' atividade esta semelhante -ao da
Impugnante, e solicitou a consulta para saber se estdo
corretos o0s procedimentos relativas-do crédito do ICMS
das mdquinas e equipamentos gue compoem o gasoduto,
relacionados a atividade exclusiva de distribuicao de
gas canalizado:” Grifou-se.

Analisando o inteiro teor da resposta dada a Consulta

de Contribuintes n°® 213/08, observa-se que nela

- restou consignado a possibilidade de creditamento do
ICMS referentes aos seguintes itens:_unidades de
compressao, unidades de purificacdo, resfriadores,
instrumentos de medicao e controle, bomba dosadora e
os painéis de controle.

Por outro lado, consta na Impugnacdo apresentada
contra o lancamento em epigrafe (fls. 1274), a alegacao
da Autuada de que para exercer a atividade adquiriu
equipamentos e materiais, tais como, tubos, tanques,
disjuntores, porcas, soldas, suportes, cabos elétricos,
compressores, resfriadores, instrumentos de medicao e
controle, bombas dosadoras, painéis de controle, etc.

Diante disso, favor informar:

a) - se ha nos presentes autos estorno de crédito de
ICMS referente aos itens retromencionados;

b) - caso afirmativo, verificar se procede o estorno dos
créditos a eles referentes, tendo em vista o
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entendimento externado na resposta dada a
Consulta de Contribuintes n® 213/08;

c) - justificar a manutencao da glosa dos créditos com
relacdo a tais itens, se for o caso.

(Grifou-se).

A Fiscalizacdo intimou a Autuada para que preersghes Relatorio
“Demonstrativo de ldentificagdo do Bem” identificin se constam no livro CIAP
correspondente aos periodos de 2009 e 2010 bersaimteferentes a compressores,
resfriadores, instrumentos de medicdo e controtemblas dosadoras, painéis de
controle (fls. 1340/1341).

A Impugnante informou que, com base nos esclaretoaebtidos juntos a
Fiscalizacdo no que tange a vinculagdo dos bereviaiat adquiridos por meio das
notas fiscais que deram origens aos créditos, mljetpresente: langamento, gque os
materiais sdo na sua grande maioria, tubos e,roaigenateriais sdo: langador de pigs,
materiais de elétrica e instrumentacéo, tubulag@messorios para valvulas, sistema de
protecdo catddica, etc, ndo restando ddvidas deagsienateriais ndo séo| alheios as
atividades da empresa, portanto diretamente ligaddividade fim. |

Ressalta, ainda; que ndo possui estabelecimentoiatiativo no Estado de
Minas Gerais, sendo que, os materiais adquiridosps@oitariamente aplicados na
atividade de transporte de gas na modalidade dutayi

Mengciona, também, a empresa autuada, que a impigpagposta contra o
Auto de Infracdo em comento esclarece, com bassgrsdacao, que todos os materiais,
cujos créditos foram aproveitados, sdo adquiridoa flazerem parte do transporte de
gas por meio do gasoduto.

Ao final, informa que seria necessaria a indicaddmumero da nota fiscal
para que possa preencher o relatorio com a dedtifegaticacdo do material.

A Fiscalizacdo, entdo, manifesta-se as fls. 134@13espondendo a
diligéncia, listando os itens que os créditos foemtornados (fls. 1344/1346).

Informa, ainda, a Fiscalizacdo, que ndo ha noseptes autos estorno de
crédito de ICMS referente aos itens listados nigéticia: compressores, resfriadores,
instrumentos de medi¢cédo e controle, bombas dosa@opainéis de controle, como se
pode verificar na descricdo dos bens/materiaesdcs no livro CIAP.

Explica que, para reforcar tal andlise, solicitoo @ontribuinte que
informasse se constavam no livro Controle de Coétit ICMS do Ativo Permanente —
CIAP, bens/materiais referentes aos mencionadosip&gentos, bem como
preenchesse o Relatorio “Demonstrativo de Ideatfio do Bem”, conforme Termo de
Intimacéo n° T01/2012.

Destaca a Fiscalizagao que o livro CIAP identibdaem informando a data
e 0 numero da nota fiscal, a descri¢cdo e o vald€CMS passivel de apropriacao.

Ressalta que para preenchimento do relatorio del341, caso existisse
bens/materiais referentes aos equipamentos retmomaalos, a Contribuinte deveria
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relaciona-los. Entretanto, tal relatorio ndo foegmchido com qualquer informacéo
relacionando bens/materiais com os citados equip&se

Conclui a Fiscalizagdo, dessa forma, que os itetrdmencionados nao
fazem parte da relagéo dos bens/materiais cujdg@sdoram estornados nos presentes
autos.

Reitera, entdo, a Fiscalizagdo que ndo houve estiencrédito de ICMS
referentes a tais itens.

Verifica-se, pois, pela analise da descricdo dotemads cujos créditos
formas estornados nos presentes autos, relaciopatiobiscalizacdo as fls. 1344/1346,
gue ndo ha estorno de créditos referentes a umiddeecompressdo, unidades de
purificacdo, resfriadores, instrumentos de medigamntrole, bomba dosadora e os
painéis de controle, que seriam passiveis de aradiito por se tratarem gequinas e
0S equipamentos, observados os critérios estabietena legislacao-pertinen

Dessa forma, os bens e quaisquer materiais apticadoconstrucdo. de
gasodutos ndo ensejam aproveitamento de eréditoMs; dado que sdo considerados,
na exegese estabelecida no inciso Ill, art.|1°ng&rucdo Normativa n°| 01/98, bens
alheios a atividade do estabelecimento.

Resta evidénciada, portanto, a infringéncia asa&gstabelemdas no art. 66,
85°, item Il, art. 70, inciso Xl do RICMS/02.

No que tange as multas apllcadas, cabe destacar oudta de revalidacéo
foi exigida pelo ndo cumprimento da obrigacdo ppalc de recolher tributo,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do waldmposto inadimplido (art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75), e a outra (multalas@) tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria de 50% @mgpor cento) do credito de
ICMS indevidamente aproveitado, com fulcro no Bt.inciso XXVI da citada lei.

~—Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decormrgddopagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacédo acessoria.

Portanto, correto o trabalho fiscal, sendo legitenaxigéncia do crédito
tributario, constituido de ICMS, da Multa de Retgtajdo e da Multa Isolada, previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, amboslaan® 6.763/75, respectivamente.

Portanto, por ser alheio as atividades da Autuadamprego de bens na
construcdo do gasoduto ndo permite o creditameaterglido.

Logo, caracterizada as infringéncias a legislacébutéria, estando
devidamente identificado o Sujeito Passivo, demmadat corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foirsdo e n&o tendo a Defesa
apresentado nenhuma prova capaz de elidir o fescalf legitimo se torna o
lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoterasos do parecer da Assessoria
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do CC/MG. Participaram do julgamento, além dos aigmos, Conselheiros Ricardo
Wagner Lucas Cardoso e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz-Saldanha
Relator ( :
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