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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - | SOCIO - ENCERR-AMENTO

IRREGULAR DAS ATIVIDADES:. Creédito tributario reform ulado pelo Fisco
para inclusdo dos sécios no/ polo passivo -da obrigag tributaria, como

Coobrigados, em decorréncia do encerramento irregal de atividades, nos termos
do art. 135, inciso Ill do CTN c/c art. 21, incisoXll da Lei n® 6.763/75. Incluséo
também da matriz nos termos do art. 132 do CTN.

CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSreface da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, 8§ 2° e inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, 8§ 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacado versa sobre o aproveitamento indevidoétiitos de ICMS, no
exercicio de 2007, destacados em documentos fissmisidos por contribuintes de
outras Unidades da Federacdo, beneficiados pomtisios fiscais concedidos na
origem em desacordo com a legislacéo tributaria,taomos da Lei Complementar n°
24/75 e Resolucado SEF/MG n° 3.166/01, itens 114 ¥0.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n°® 6.763/75.

Em 08/03/12 o Auto de Infracdo foi enviado pelosrr€ios (aviso de
recebimento - AR - fls. 892), para o endereco da @eumbia, n°® 700, Bairro Zona
Industrial Riacho das Pedras, CEP 32.280-670, QemAVIG.

Com o retorno do AR, em razdo de o Contribuinteortrar-se em local
ignorado, a intimacéo ocorreu por edital no Di&fi@cutivo de Minas Gerais, nos dias
15 e 16 de marco de 2012, constando que teriariBfajtdias para o pagamento do
crédito tributario constituido (fls. 893/894).

A Autuada quedou-se inerte. Em vista da reveliBTé foi enviado para a
Advocacia Geral do Estado AGE Regional de Contagem, 02/05/12), para a
execucao do crédito tributario (fls. 897/899).

A AGE, no controle de legalidade do lancamentoereina a devolucdo
dos autos a origem para o Fisco diligenciar nomkerrﬂe confirmar & dissolucao
irregular da sociedade. _ - .

As fls. 906/926 a Autuada apresenta’ impugnacdompaphada dos
documentos de fls. 927/934, porém /sem o recolhiméatTaxa de 'Expediente, 0 que
culminou na desisténcia da impugnacédo, nos termoarid 118, paragrafo Unico do
Regulamento do.Processo e dos /Procedimentos TnitmitAdministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto 44.747/08(fls. 935). |

Em 08/08/12, o Fisco rerratifica’ 0 ‘Auto de Infragd@lo 963/965), para a
inclusdo do estabelecimento matriz e dos sociosrestnadores no polo passivo da
autuagéo, pois restou demonstrado o encerramergguiar das atividades e né&o
exercicio das atividades do Contribuinte no enderéglicado no cadastro de
contribuintes. -

~_“Intimados a Autuada e os Coobrigados (fls. 966/968inente a Autuada
apresenta impugnacéo as fls. 972/992 e documemtdks.d994/1006, alegando, em
suma, néo ter sido notificada para pagar o trilquie, ndo ha dados suficientes no Auto
de Infracdo para se auferir a razdo de sua la@atue a cobranga do ICMS néo
recolhido é presuncéo do Fisco, e requer a nulidadancamento. Aduz que as multas
séo confiscatorias. Pede, ao final, a procedéracimgugnacao.

O Fisco manifesta-se as fls. 1015/1020, pedindo recepdéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, alega a Autuada a nulidade do lamgao) em raz&o de ndo
ter sido descrita de forma clara os fatos e o adrgu@ento legal das exigéncias, e que
foi baseado em presuncéo.

Entretanto, razao nao lhe assiste.
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O Auto de Infracdo descreve com precisdo e clanefedo que motivou a
sua emissao e as circunstancias em que foi pratidemzendo provas efetivas das
infracbes apontadas, cita expressamente os dispsdiggais infringidos e aqueles que
cominam a respectiva penalidade, bem como demaostvalores do crédito tributario
exigido, tudo nos exatos termos dos incisos IV ad¥lart. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiabsa — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada ebordtetalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacao fiscal, dé&amhe que a Impugnante
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discoddaracusacdes que lhe sédo
imputadas néo retira a presunc¢ao de legitimidadard@mento.

Assim, indefere-se a preliminar arguida.
Do Mérito ' | .

A autuacgdo versa sobre apropria¢ao indevida deteséde ICMS, em face
de concessao de beneficioirregular/na origem,respaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operacoes em questdo estdo inseridas nos iteds el 14.10 da
Resolucdo n° 3.166/01 tendo sido os beneficiosaifisconcedidos a revelia de
convénio, mativo pelo qual o crédito € admitidoregsena proporcdo em que o imposto
foi recolhido.

Assim, constitui 0 Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Neste sentido, correta a utilizacao pelo Fiscordaymcao relativa veiculada
pela-Resolucao n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat€onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, §cisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(...)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:
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(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivas ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais; concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducao ou eliminagéo, direta ou indireta,
do.respectivo 6nus;

—.)

Art. 2° - Os convénios a'que alude o art: 1°,
serdo celebrados em reunides para.as-quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal,~sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

()

—- 81°-As reunides se realizardo com a presenca de
- representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgédo relativa a
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circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art 1° a forma em
que sera admitido o créditio, verbis: ; .

Art. 1° - O crédito do'Imposto. sobre Operacées
Relativas & /Circulagdo'’ de Mercadorias e sobre
—~Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e. Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em /territério mineiro,
a qualquer  'titulo, por. estabelecimento que se
beneficie' de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha ;/sendo efetivamente recolhido & unidade da

| Federacdo de origem, na conformidade do referido

- Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile n&o foi alterado
por-_ resolugdo  estadual, pois a referida norma, reileran €
de carater meramente operacional ndo inova no mumidtico, apenas orienta o Fisco
e 0s contribuintes relativamente aos beneficiosaiss concedidos sem edicdo de
convénio, obrigatério nos estritos termos da Canefio Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo essa que Ihedoferida pela propria Constituicdo
em seu art. 155, 8§ 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da ledmlda Resolugdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°24&k(ima mencionada, conclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a lei completae®e a resolucdo e, entre essa e 0
RICMS/02.

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, express@ngeo inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devesornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que 0 servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrado no
estabelecimento:
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(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Assim, os Estados de Santa Catarina e Parana, mefidi@em seus
contribuintes com incentivos fiscais néo ratificegeelos Estados, infringiram normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato no tante do beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédiio pstabelecimento adquirente da
mercadoria objeto da operacgao regulada pelo bemaibevidamente concedido, o que
torna correto o procedimento fiscal.

Corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMi8ta de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso |l e Multa Isolada talgida no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6.763/75.

Cumpre esclarecer que a multa de revalidacao édaxguando ndo-ha o
cumprimento da obrigacdo principal de: recolherutab esta correspondénte a 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto ‘inadiohpl(art. 56, inciso Il da Lei n°®
6.763/75), e a multa isolada é aplicavel quandm ldescumprimento de obrigacéo
acessoria, seu importe € de 50% (cinquenta pooxdatcrédito de ICMS aproveitado
indevidamente, sua base legal é o art. 55, inckdlXla citada lei,-a saber:

Art. 56. Nos casos previstos ' no-inciso Il do

artigo 53, serdo os; seguintes os valores das
multas:

()

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Quanto a alegacdo de caréater confiscatorio dasamuplicadas, nao
compete a este oOrgao julgador dirimir, uma vez queedado ao Conselho de
Contribuintes, nos julgamentos dos Processos Hiimst Administrativos, declarar a
inconstitucionalidade de ato normativo, confornte Ht0 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos RTR, aprovado pelo Decreto. n°
44.747 de 2008, a saber:
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Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo , inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
(grifou-se)

O Fisco rerratificou o crédito tributario para uclno polo passivo da
obrigacéo tributaria os socios administradoresmatiz da empresa autuada.

Para os casos de encerramento irregular das atésdaa Instrucdo
Normativa SCT n° 001, de 03/02/06, determina: '

INSTRUCAO NORMATIVA SCT _N°~001, DE 03 DE
FEVEREIRO DE 2006
(MG de 07/02/2006) ' - .

Dispoe sobre procedimentos relativos a formalizacéo de
crédito tributario | de contribuinte cujas atividades

~foram encerradas irregularmente; disciplina 'os meios
de prova/da realizacdo da cobranca. administrativa e
padroniza procedimentos relacionados ao contencioso
administrativo fiscal.

(...)

Art. 3°. A formalizacdo de crédito tributario, mediante
Auto/de Infracao (Al) e Notificacdo de Lancamento (NL),
de responsabilidade de contribuinte que desapareceu
ou nao mais exerce suas atividades no endereco por ele
indicado, sera antecedida do cancelamento da inscricdo
estadual respectiva, de acordo com a norma prevista no
art. 108, alineas "b" e "c" do inciso II do Regulamento
do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de
13 de dezembro de 2002, na forma do § 3° do referido
artigo, observando-se, ainda, o seguinte:

I - os socios-gerentes, diretores ou administradores
serao identificados no Al ou na NL na condicdo de
coobrigados pelo crédito tributario;

II - copias dos documentos de cancelamento da
inscricdo estadual deverao ser autuadas ao PTA.

Paragrafo tunico. O cancelamento da inscricdo nao
exonera o contribuinte do pagamento do débito para
com a Fazenda Publica Estadual.

(...)

Nesse aspecto, agiu corretamente, a teor do gpéedgs art. 135, inciso Ill
do CTN c/c art. 21, inciso Xl da Lei n® 6.763/T®yverbis:
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CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.)

lIl — os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daguela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo /por
estes. ! |

Quanto a inclusdo da matriz como Coobrigada, endel@bril de 2005
procedeu a transformagéo da empresa Diplomatathalies Comercial Ltda, com sede
na Avenida Brasil, 421, Sala 102, Centro, MunicijgoFoz de Iguacu, Parana, contrato
social arquivado na JUCEPAR ;sob o n9 412.0350314dltima alteragdo (48%)
arquivada nessa Junta sob o n°% 20050832565 'em/@9/@®m o fim especifico de
transformar @ tipo juridico da sociedade de qudegsesponsabilidade limitada para
sociedade por acdes. No Capitulo I, art. 2° dotlst&Social consta que a Sociedade
conta com 37 (trinta e sete) filiais, sendo quéemtificada como Filial 11 corresponde
a Autuada neste PTA._

| O'Capitulo VI — Da Diretora, Da Administracédo e dso da Sociedade —
art. 13, estabeledétteris que “A diretoria tem as atribuicbes e poderes qle the
confere, para assegurar o pleno funcionamentoadedsae”. E mais: em seu Paragrafo
anico, estabelecipsis litteris: “Ao Diretor Presidente cabera a representacaal gier
empresa, além da administracdo das atividadesalgad areas comercial, industrial,
operacional, financeira e de novos negocios, eriquare ao Diretor Administrativo as
areas ligadas a administracéo interna, recursofimusn comunicacao, organizacao e
marketing”.

Posto isso, a responsabilidade da matriz em relacéibal encontra-se,
inequivocamente, estabelecida no Estatuto Socissad&ociedade pela Assembleia
Geral desde 1° de abril de 2005.

O CTN — Cadigo Tributario Nacional — no art. 132g®itua:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusdo, transformacdo ou incorporacao
de outra ou em outra € responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas
de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaceiguidas. No meérito, ainda a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada peleckias fls. 963/965. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheirosdeto Luiz Saldanha (Revisor),
Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique aheidh.

Sala das Sessoes, 09 de abril de 2013.

André Barros de‘Moura
Presidente/Relator ( :

EJ/CI
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