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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago_ao:Estade origem destacadoiem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades: &aderacédo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2° | e
inciso XlI, alinea "g" da Constituigdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico € art. 8,
inciso |, ambos da Lei Complementar fi 24/75. Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugdo h3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidagédo e Multa Isolada presta no art. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75. Langamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréttitos de ICMS, no
periodo de abril de 2008 a marco de 2009, proveaseate registros de notas fiscais de
entradas, relacionadas a fl. 25, relativas as dsdradecorrentes de operagdes
interestaduais cujo remetente esta beneficiadoicoemtivo fiscal ndo reconhecido em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ, portamodesacordo com a legislacéao
tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 18F/20ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 256/264.

A 22 Camara de Julgamento, a unanimidade, exaesmadho interlocutorio
de fl. 271, o que acarreta a manifestacdo da Ingnigras fls. 281/284 e 286/287 e do
Fisco as fls. 289/290.

A 22 Camara de Julgamento novamente exara despdeHocutério, dessa
vez por maioria de votos, ficando vencido este tBelaconforme fl. 293, de que
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decorrem as manifestacdes da Autuada, as fls. @B¥3305/308, e do Fisco as fls.
312/313.

DEciIsAo

A autuacgdo versa sobre apropriacdo indevida detaséde ICMS, em face
de concesséao de beneficio irregular na origem d&sia Rio de Janeiro), sem respaldo
de convénio celebrado no ambito do CONFAZ.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02 dReaolugéo n° 3.166/01 -

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, $icisos | e Xll, alinea

"g", inverbis:
Art. 155 ' ]
(..) s i

§ 2° 0 imposto previsto no inciso'll, atendera ao
—-seguinte:

| - serd ndoscumulativo, compensando- se o que for
devido em;cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias / ou prestacdo /der-servicos com o0
montante’ cobrado nas--anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo:Distrito Federal,;

(.)

XIl - cabe a lei complementar:
N (...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

20.051/13/22 2
Publicado no Diario Oficial em 22/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento)/recebedor da
mercadoria; - . :

! |
Il - a exigibilidade do imposto ndo pago: ou
~devolvido e ajineficacia da lei ou dto que conceda
~.remisséo do débito correspondente.

_ Tais mandamentos também fazem parte ‘da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido'em cada operacgdo relativa a
circulagdo.de mercadorias ou prestacao de servicos
{ de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
_—~de comunicacdo com o0 montante cobrado nas
- anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o crédito:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a

estabelecimento localizado em territério mineiro,

20.051/13/28 3
Publicado no Diario Oficial em 22/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que a regra da ndo cumuladigidao foi alterada por
resolucao estadual, pois a referida norma, reileran €
de carater meramente operacional, ndo inova no onuinidliico, apenas orienta o Fisco
e 0s contribuintes relativamente aos beneficiosaiss concedidos sem edicdo de
Convénio, obrigatério nos estritos termos da Cangéio Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedaferida pela propria Constituicao
em seu art. 155, § 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Destaque-se, ainda, que analisando matéria-so@ditos; concedidos sem
edicdo de convénio, o STF entende ndo afrontage réa ndo cumulatividade do
ICMS a inadmissao do crédito oriundo «dée tributo vestido em incentivo fiscal,
conforme agravo regimental abaixo transcrito: '

“"SUPREMO, TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
| NAO-,CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
-~ CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acoérdao recorrido que

se ‘ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal no sentido de que tendo sido convertido em

incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo

vendedor de matéria-prima, a inadmissado do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator

Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao

provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudecal” afronta o art.
155, § 29, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungadGMIS.
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inverbis:

20.051/13/2%

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdao unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII; g - ‘que
submete sua concessao a decisao” consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ19.4.96; ADInMC | 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ :145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco /Aurélio, RTJ /151/444; |ADInMC| 1.296-
PL, 14.6.95, Celso; ADInMC: 1.247- PA, 17.8.95| Celso,

RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96," Marco

Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, :19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ/15.8.97; ADInMC 1:999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

j @) Régulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstneo inciso VI do
art. 71, que o imposto naocobrado na origem devestornado:

Art. 71 -'O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da Multa Isolada, artirigiso XXVI da Lei n°
6763/75, destaca-se a perfeita sincronia entrpoortela descrito e a imputacao fiscal,

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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A Impugnante se insurge contra o lancamento, afidmaque seu
fornecedor ndo usufruiu no periodo autuado de bmaosffiscais nas operacoes
interestaduais a ela destinadas. Para tanto, gudtclaracdo de seu fornecedor de fl.
252 nesse sentido, arguindo para seu acolhimedisposto nocaput do art. 219 do
Cadigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 219. As declaracdes constantes de documentos

assinados presumem-se verdadeiras em relacdo aos
signatarios.

Contudo, cabe ressaltar que tal disposicao regesxamente as relacoes
juridicas de direito privado, ndo se aplicando solmatéria tributaria, pois esta se
alicerca em principios e regras de direito publieajual se baseia na condicdo de
supremacia do Estado perante o particular, enquamtt representativo do_interesse
publico. '

Nesse sentido, em se tratando de exigéncia dea@n@diutario, ha que se
considerar o principio da indisponibilidade do bpubllco 0 gual exige maxima
cautela no trato da coisa publica. . - ,

Desse modo, transpondo tais consideracées ao oasautbs, para exclusao
de crédito tributario, a prova deve estar lastreadaleclaracdes ou'chancelas firmadas
por quem tenha fé-publica, tal como o Fisco deeonigpois nela esta presente a
presuncédo de veracidade, elemento imprescindival gpze se possa dispor de parcela
do credlto tributario regularmente lancado.

A 'mera declaragéo /de seu fornecedor interessadoetamente na
resolucdo da contenda, sem qualquer elemento dotainehancelado pelo Fisco de
origem que a sustente, ndo pode ser objeto deimerito para fins de comprovacgéo da
n&o fruicio de incentivo fiscal previsto na legjélade seu Estado.

.~ Acrescente-se que diversas medidas foram propgstéss Camara de
Julgamento, conforme fls. 271 e 293, no sentiddraieer mais informacGes para o
processo, buscando a verdade material.

Inicialmente, a 28 Camara de Julgamento solicitaulrdpugnante coépia
autenticada ou visada pelo Fisco de origem (Ripdno de acordo citado no decreto
de fl. 21 e na declaracdo de seu fornecedor arnalivamente, declaracdo do proprio
Fisco do Rio de Janeiro acerca da concessao odondeneficio fiscal.

No retorno da Impugnante aos autos, esta alegouseuefornecedor se
recusou a apresentar o termo de acordo, sob acatege sigilo fiscal, acrescentando,
ainda, que havia protocolizado pedido junto aod-ido Rio de Janeiro referente a
declaragdo solicitada pela camara, mas que naa hatido retorno até aquele
momento.

Diante disso, a camara de julgamento, em nova raatbdl. 293, solicitou
da Impugnante copia autenticada ou visada pelm Flscorigem dos livros fiscais de
seu fornecedor que lastreassem a declaracdo pdadde

Em nova manifestacdo da Impugnante as fls. 29936805/308, houve a
alegacdo de que ndo foi possivel obter os livrdisitemlos e, nessa oportunidade, a
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apresentacao da resposta do Fisco do Rio de Jaemirque afirma que em funcéo do
sigilo fiscal ndo poderia ser concedida a contriteumineiro informacodes relativas a
outro contribuinte 14 estabelecido, acrescentangossibilidade de tal concessao sob
solicitacdo deste Conselho de Contribuintes.

A Impugnante, assim, se insurge contra o lancamangoindo que o Fisco
teria presumido a fruicdo do beneficio fiscal peu $ornecedor e que o Onus dessa
prova caberia ao Estado.

No entanto, esclareca-se que diante do decretadomelo Fisco a fl. 21 em
gue se atribui expressamente ao fornecedor da daitaa beneficios previstos na Lei
n°® 4.173/03, que dentre eles esta o objeto do meetcamento, conforme seu art. 3°,
inciso | (crédito presumido de dois por cento), haoque se falar em presuncédo mas
em efetiva comprovacgéo pelo Fisco da concesséauacedativo fiscal pelo Estado do Rio
de Janeiro ao seu fornecedor.

Desse modo, havendo circunstancias ndo especsicana referido
instrumento normativo, tal como a alegada na-dec#ar de seu fornecedor, caberia a
Autuada o 6nus dessa prova, diante-de documentogtdmusivo quanto o acostado
pelo Fisco a fl. 21. ' '

Ressalte-se-que nao se trata de atribuir ao comtébo 6nus de uma prova
impossivel, como.alegado. pela Autuada, em virtualeldra possibilidade de pedido
direto ao seu fornecedor para sqlicitar, do Fisumihense, a declaracdo acerca da
concessao ou,;ndo de beneficios fiscais 'nas operapderestaduais. Diante da
requisi¢cado do préprio contribuinte la estabelecat®rca de matéria a ele relativa, néo
haveria qualquer 6bice no tocante ao sigilo fiscal.

Entretanto, como ja relatado, ndo foi juntado adssaqualquer declaragéao
ou chancela do Fisco de origem que pudesse ategtdidade da declaracéo dada pelo
fornecedor da Autuada, o que determina a manutedgmcamento.

No que tange as penalidades aplicadas, ressaltpiseambas foram
aplicadas corretamente, em se tratando de mul@apepalizam obrigagdes distintas, a
saber, a de Revalidacédo (art. 56, inciso Il dane6.763/75), que penaliza a falta de
recolhimento do imposto devido (obrigacdo pringigah Isolada (art. 55, inciso XXVI
da mesma lei), que sanciona a apropriacdo indeladerédito (obrigacdo acessoria),
nos termos do 8 1° do art. 53 da Lei n° 6.763/@5 seguintes termos:

Art. 53. (...)

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#iaelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Guilherme de Almeida Henriqueseda frazenda Publica Estadual, o
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Dr. José Benedito Miranda. Participaram do julgaimemalém dos signatarios, os
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revisé®mando Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

CL
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