CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.039/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000172052-29
Impugnacgao: 40.010132815-34
Impugnante: Companhia de Mineracédo Serra Azul - C&M
IE: 090321447.00-63
Proc. S. Passivo: Marcio Renaud Domingues/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA “CAIXAY

RECURSOS NAO COMPROVADOS. Constatado, mediante coeféncia dos
langcamentos contéabeis nas contas “Caixa” e “Bancosd/ingresso,de recursos sem
comprovagdo de origem, autorizando a presuncgdo deaigas 'de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiseal, 'em conforraage com o dispasto no (art.
49, 88 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art.;1943% Parte Geral do RICMS/02.
Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacéo previstam art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art, 55, inciso' I, alinea “4 ‘ambos da Lei n°6.763/75.
Entretanto, as provas dos autos indicam que o ‘estalecimento-autuado estava em
sua fase pré-operacional, razdo pela qual ndo seli@ap a presuncdo legal.
Lancamento improcedente. Decisao pelo voto-de quadide.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre saidas de mercadorias Ues@ctas de
documentos: fiscais,-no periodo de janeiro a set@id2007, autorizando a presuncao
legal prevista no art. 49, 88 1° e 2° da Lei nB&.75 c/c o art. 194, § 3° da Parte Geral
do RICMS/02, em face da constatacdo de ingressea®gsos ndo comprovados nas
contas “Caixa” e “Bancos”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg anbos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivam@oie procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2®7R&locumentos de fls. 270/412,
requerendo, ao final, a procedéncia da peca desBefe

O Fisco, em manifestacao de fls. 416/422, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 435/4pta, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia e, no mérjgela improcedéncia do
langcamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso |l do artdda°Resolucdo n°® 4.335, de 22 de
julho de 2011.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdee, por esta razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Do pedido de pericia

A Autuada requer a realizacéo de prova pericial@b).

Entretanto, a pericia solicitada mostra-se dessédas uma vez que as
respostas aos quesitos apresentados ndo requeogm tpcnica, mesmo porque, as
questdes levantadas ja se encontram suficienterasciErecidas nos autos.—

Além do mais, o que se pretende ver provado coefisedcom o proprio
mérito do lancamento e, as comprovacdes que sarmusem as indagacdes, sdo da
alcada da Impugnante, a quem caberia realizaaaprue esta a demandar.

Sendo assim, indefere-se o-pedido de' realizacapralza pericial, com
fulcro no art. 142, § 1°, inciso Il, alinea “a” d®egulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou; avaliacdo, e sera 'realizada guando

deferido o pedido do,'requerente._pela” Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
§:.'1° /Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
i (...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante epj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar, sendo aplicavel ao caso oodispno § 4° do art. 150 do Caodigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e, definitivamente, extinéoédito tributario.

O comando final do dispositivo, no entanto, rendetegra geral, prevista no
art. 173, inciso | do CTN os casos de dolo, framdasimulagao.

Como a acusacéao fiscal parte do pressuposto dédaues simulacdo de
ingresso de recursos, ndo ha que se falar em detadéma vez aplicavel, para o caso
em tela, a disposi¢céo contida no art. 173, incdo CTN.
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Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacdoavewmbre saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fisogigrindo de janeiro a setembro de
2007, em face da constatacdo de ingresso de recn&p comprovados nas contas
“Caixa” e “Bancos”.

Os valores dos ingressos de recursos hdo compreestiio relacionados na
planilha de fls. 15, e 0 Demonstrativo do Créditibdtario as fls. 14 dos autos.

Frise-se, inicialmente, que, muito embora o Fismohéa apontado como
ocorréncia no Relatorio Fiscal a desconsideracaeeddcio juridico, e tenha intimado
a Autuada a prestar informagdes sobre as operabjes do langcamento (fls. 43 e 46),
ndo foram tomadas as demais providéncias para eardeterizacdo do negocio
juridico, previstas no art. 83 do Regulamento doc&sso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado peleddeto n° 44.747/08.

Tal situacdo, no entanto, ndo apresenta qualqeguipo a tramitacdo do
contencioso, uma vez que a hipétese nao é de dedemao, a teor da regra prevista
nos 88 1°, 2° e 3° do art. 205-A da Lei n° 6.763/75 -

Para a apuracdo do crédito tributario, ‘o /Fiscomati a Impugnante a
justificar o ingresso dos valores apontados nalpkde fls. 15, contabilizados no|livro
Razéo (fls. 149/210).

A Impugnante apresentou as justificativas de #¢18,-44 e -4-7/50 e copia
do Contrato de/Mutuo E1216 (fls. 19) e informou gquseoperagdes ocorreram em
espécie (dinheiro).

Entendendo tratar-se;/de simulacéo, o Fisco apAgmesuncédo estabelecida
em lei, caracterizando 0s ingressos sem comprovdedorigem como saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

. A'matéria em questdo encontra-se posta na legislaifditaria mineira e
federal da seguinte forma:
Lei n° 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscaliza¢do do imposto,
€ considerada como subsididria a legislacao
tributaria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:
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| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..)

§ 3% - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

RIR/05, aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99:

Art. 282. Provada a omissdo de receita, por
indicios na escrituragdo do contribuinte ou
qualquer outro elemento de prova, a autoridade
tributaria podera arbitra-la com base no valor dos
recursos de caixa fornecidos a empréesa . por
administradores, sécios da sociedade ndo andnima,
titular da empresa individual,»ou pelo acionista
controlador da companhia, se a/| efetividade da i
entrega e a; origem dos ‘recursos ndo| forem
comprovadamente  demonstradas | (Decreto-Lei o
1.598, de 1977, /art. 12,' 8§ 3°, e'Decreto-Lei n®

~1.648, de 18'de dezembro de 1978, art. 1°, inciso

1.
.)

De acordo com a moderna doutrina-e jurisbrudélactaesungéo no direito
tributario é perfeitamente aceita, conforme fundatagio posta no Acordao n°® 202-
16.146, do 2° Conselho de:Contribuintes do Ministda Fazenda, que ora se reproduz:

20.039/13/2%

Gilberto de Ulhoa Canto in “Presuncoes no Direito
Tributario’, Editora Resenha Tributaria, Sao Paulo,
1991, paginas 3/4, ensina que:

Na presuncdo toma-se como sendo a verdade de todos
os casos aquilo que é a verdade da generalidade dos
casos iguais, em virtude de uma lei de frequéncia ou de
resultados conhecidos, ou em decorréncia da previsao
logica do desfecho. Porque na grande maioria das
hipoteses analogas determinada situacao se retrata ou
define de um certo modo, passa-se a entender que
desse mesmo modo serdo retratadas e definidas todas
as situacoes de igual natureza. Assim, o pressuposto
logico da formulacao preventiva consiste na reducao, a
partir de um fato conhecido, da consequéncia ja
conhecida em situacoes verificadas no passado; dada a
existéncia de elementos comuns, conclui-se que o
resultado conhecido se repetira. Ou, ainda, infere-se o
acontecimento a partir do nexo causal l6gico que o liga
aos dados antecedentes.

Moacyr Amaral Santos, em ‘Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil’, leciona:
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20.039/13/2%

... prova € a soma dos fatos produtores da convicgao,
apurados no processo. A prova indireta € o resultado de
um processo légico. Na base desse processo esta o fato
conhecido. ... O fato conhecido, o indicio, provoca uma
atividade mental, por via da qual poder-se-a chegar ao
fato desconhecido, como causa ou efeito daquele. O
resultado positivo dessa operacdo sera uma presuncao.

Paulo Celso B. Bonilha in “Da prova no Processo
Administrativo Tributario”, Editora Dialética, Sao
Paulo, 1997, p. 92, diz:

Sob o critério do objeto, nés vimos que as proyas
dividem-se em diretas e indiretas. As _primeiras
fornecem ao julgador a ideia objetiva do fato probando.
As indiretas ou criticas, como6 as denomina
CARNELUTTI, referem-se a joutro fato que nao o
probando e que com este se relaciona, ‘'chegando-se ao
conhecimento-dofato por provar através de trabalho de
raciocinio que toma por base o fato conhecido, Trata-
se, assim,’ de conhecimento indireto, baseado no

~-conhecimento objetivo do fato base, “factumprobatum?”,

que leva 'a percepcao do fato por provar
(“factumprobandum?”), ' por obra do raciocinio e da
experiéncia do julgador.

Indicio/é o fato conhecido (“factumprobatum”) do qual
se, parte para o desconhecido (“factumprobandum”) e
que assim é definido por Moacyr Amaral dos Santos:

‘Assim, indicio, sob o aspecto juridico, consiste no fato
conhecido que, por via do raciocinio, sugere o fato
probando, do qual é causa ou efeito.” Evidencia-se,
portanto, que o indicio é a base objetiva do raciocinio
ou atividade mental por via do qual poder-se-a chegar
ao fato desconhecido. Se positivo o resultado, trata-se
de uma presuncao.

Acrescentem-se, ainda, as palavras de Antonio da Silva
Cabral in ‘Processo Administrativo Fiscal’, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1993, pagina 311:

8. Valor da prova indireta. Em direito fiscal conta
muito a chamada prova indireta. Conforme consta do
Ac. CSRF/01-0.004, de 26-10-1979, ‘A prova indireta &
feita a partir de indicios que se transformam em
presuncoes. Constitui o resultado de um processo
logico, em cuja base esta um fato conhecido (indicio),
prova que provoca atividade mental, em persecucdo do
fato conhecido, o qual sera causa ou efeito daquele. O
resultado desse raciocinio, quando positivo, constitui a
presuncao. O fisco se wutiliza da prova indireta,
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mediante indicios e presuncoes, sobretudo para
descobrir omissdes de rendimentos ou de receitas.

Maria Rita Ferragut in ‘Evasao Fiscal: o paragrafo
Unico do artigo 116 do CTN e os limites de sua
aplicacao’, Revista Dialética de Direito Tributario n°® 67,
Editora Dialética, Sao Paulo, 2001, p. 119/120, bem
destaca a forca probatéria das presuncées e indicios,
bem como a imperatividade de seu uso na esfera
tributaria:

Por outro lado, insistimos que a preservacao dos
interesses publicos em causa ndo s6 requer, mas impoe
a utilizacdo da presuncao no caso de dissimulacao, ja
que a arrecadacado publica ndo pode ser prejudicada
com a alegacao de que a seguranca - juridica, a
legalidade, a tipicidade, dentre -outres principios,
estariam sendo desrespeitados.

Dentre as possiveis acepcoes do termo, definimos
presuncdo como sendo norma juridica lato sensu, de
natureza probatoéria’ (prova, indiciaria), \que a|partir da
_comprovacédo ' do fato diretamente ‘provado (fato

“indiciario); implica juridicamente o fato indiretamente
provado /(fato indiciado), descritor de evento de
ocorréncia fenoménica provavel, € passivel de refutacao
probatéria. '

E a comprovacao indireta que distingue a presuncio
dos demais meios de prova (excecao feita ao
arbitramento, que também é meio de prova indireta), e

—*" nao/o conhecimento ou nao do evento. Com isso, nao
se trata de considerar que a prova direta veicula um
fato conhecido, ao passo que a presuncdo um fato
meramente presumido. S6 a manifestacao do evento é
atingida pelo direito e, portanto, o real nao tem como
ser alcancado de forma objetiva: independentemente da
prova ser direta ou indireta, o fato que se quer provar
sera ao maximo juridica certo e fenoménicamente
provavel. E a realidade impondo limites ao
conhecimento.

Com base nessas premissas, entendemos que as
presuncoes nada ‘presumem’ juridicamente, mas
prescrevem o reconhecimento juridico de um fato
provado de forma indireta. Faticamente, tanto elas
quanto as provas diretas (pericias, documentos,
depoimentos pessoais etc.) apenas ‘presumem.’

Considera-se, pois, como plenamente aceitavel egit@iTributario o uso
da prova indireta, ou seja, o indicio e a presung@pecialmente nos casos de
supresséao de tributos.
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Assim, as presuncdes legaisis tantum tém o condao de transferir o 6nus
da prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relpgético-tributaria, cabendo a esse
comprovar a nao ocorréncia da infracdo presumulafocme demonstram as decisbes
adiante:

CHEQUES COMPENSADOS - COMPROVADO O LANCAMENTO
A DEBITO DE CAIXA DE CHEQUES CUJA COMPENSAGCAO SE DEU EM
FAVOR DE PESSOAS ESTRANHAS AOS PAGAMENTOS EFETUADOS
NO MESMO DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE A OMISSAO
DE RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA, MAS NA CONCRETA,
NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO. CAMARA
SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - CSRF — PRIMEIRA TURMA /
ACORDAO CSRF/01-04.012 EM 19/08/2002. PUBLICADO |NO
DOU Em: 05.08.2003.

(..)

ACORDAO 103-20.949 EM 19/06.2002. PUBLICADQ.-NO
DOU EM 30.12.2002. 1° CONSELHO DE CONTRIBUYINTES /
3A. CAMARA : .

- PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO

“FACTUAL /| DE INFRACOES CAPITULADAS  COMO
PRESUNGOES LEGAIS JURIS TANTUM, TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O DEVER OU ONUS PROBANTE DA
AUTORIDADE FISCAL RARA"O SUJEITO PASSIVO DA
RELACAO. JURIDICO-TRIBUTARIA, DEVENDO ESSE,
PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTACAO, PRODUZIR
PROVAS HABEIS E IRREFUTAVEIS DA NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO.

)
ACORDAO 107-07664 EM 13.05.2004. PUBLICADO NO

DOU EM 02.09.2004. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
7A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES
LEGAIS O FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O
FATO INDICE (EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE CAIXA
FEITOS POR SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA ORIGEM
E DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS). PROVADO
ESTE, DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS), Al SIM
NAO PRECISA O FISCO NAO COMPROVAR A OMISSAO
DE RECEITAS (FATO PRESUMIDO).

Portanto, poderia a Impugnante elidir a acusac&oalfipor meio da
anexacao aos autos de prova plena, objetiva estiqgnével, mediante documentacao
idénea, da efetividade do ingresso na conta “Cagxafn contas bancérias, dos valores
listados pelo Fisco, demonstrando a respectivarajpatida credora. Como assim néo
agiu, aplica-se ao caso presente o disposto nd36tdo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPih verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
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conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Para respaldar o entendimento esposado, cumper tidzaila ementas de
decisbes do entdo Conselho de Contribuintes doskimd da Fazenda e do Tribunal de
Justica deste Estado sobre matérias idénticasrolaisgs a ora analisada:

ACORDAO N° 272.269-2, 42 CAMARA CIVEL TIMG:

EXECUCAO FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA
POR SOCIO DA EMPRESA INDEMONSTRADO -
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - ADMISSIBILIDADE. A LEGISLACAG ~FISCAL
ADMITE O SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO" DA
EMPRESA, SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE
O EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO, COM A
APRESENTACAO DO_CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES-E~DA CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA

~_CONTIDA /NO ARTIGO 194, § 35 DO RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM EMITIR
A DEVIDA NOTA FISCAL.

(...)
APELACAO CIVEL N° 1.0024.03.186848-2/001 — 42 CAMARA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO - ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ICMS -
ARBITRAMENTO - VERIFICACAO DE SALDO POSITIVO
EM CONTA - PRESUNCAO DE QUE OCORREU SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO
FISCAL - AUSENCIA DE PROVA EM SENTIDO
CONTRARIO - MANUTENCAO DA EXIGENCIA FISCAL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 194, Ill, PARAGRAFO 3¢, DO
DECRETO ESTADUAL 38.104/96, A EXISTENCIA DE
SALDO CREDOR NA CONTA "CAIXA" DO CONTRIBUINTE
DO ICMS GERA A PRESUNCAO DE QUE OCORREU A
SAIDA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTO FISCAL. DESSA FORMA, E CORRETO O
PROCEDIMENTO DE ARBITRAMENTO, ADOTADO PELO
FISCO PARA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CABE AO DEVEDOR COMPROVAR QUE, EMBORA
EXISTENTE O SALDO CREDOR EM SUA CONTA “CAIXA”,
NAO OCORREU A SAIDA DE MERCADORIAS DE SEU
ESTABELECIMENTO.

(.

ACORDAO Ne 12-22915 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009 — 42
TURMA -
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EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTOS DE
NUMERARIO ATRIBUIDOS A ACIONISTA CONTROLADOR.
SERAO CONSIDERADOS RECEITAS OMITIDAS OS SUPRIMENTOS
DE NUMERARIO ATRIBUIDOS AO ACIONISTA CONTROLADOR, SE A
COMPANHIA DEIXAR DE COMPROVAR A ORIGEM E A EFETIVA
ENTREGA DOS RECURSOS (ART. 282 DO RIR/99). A
APRESENTACAO DO CONTRATO DE MUTUO, POR SI SO, NAO
BASTA PARA ELIDIR A PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS,
PORQUE NAO PROVA NEM A ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA
DOS RECURSOS. A MERA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO ALEGADO SUPRIDOR NAO PROVA A
ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DO SUPRIMENTO. APENAS
INDICA QUE AQUELA PESSOA TERIA CONDICOES, EM TESE, DE
FORNECER OS RECURSOS. A PRESUNGAO LEGAL REFERIDA [NO
ART. 282 DO RIR/99 DISPENSA A AUTORIDADE FISCAL |DE
APRESENTAR A PROVA DIRETA DA OMISSA®© DE RECEITAS, MAS
NAO A EXIME DE APONTAR, NA CONTABILIDADE DA PESSOA
JURIDICA, OS SUPRIMENTOS-ATRIBUIDOS AQUELAS PESSOAS QUE
A LEI MENCIONA, INEXISTINDO /O REGISTRO CONTABIL DO
SUPRIMENTO, A PRESUNCAO DE OMISSAO DE| RECEITAS NAO SE
SUSTENTA. !

=G . e
ACORDAQO Ne 103-22835 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2006 — 32
TURMA | | -

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
EMPRESTIMO CONCEDIDO — COMPROVACAO - TENDO O
FISCO [EFETUADO A PROVA DA REALIZACAO DE EMPRESTIMO NO
{ MES DE JANEIRO/1998, PELO CONTRIBUINTE, CABE A ESTE, SE
—=* PRETENDE REFUTAR OU ALTERAR OS PRESSUPOSTOS EM QUE SE
ASSENTOU O LANGCAMENTO, APRESENTAR PROVAS HABEIS E
IDONEAS. A COMPROVACAO DE QUE O EMPRESTIMO NAO
OCORREU DA FORMA AFIRMADA PELO FISCO E ONUS DO
IMPUGNANTE. O CONTRIBUINTE DEVE COMPROVAR A
OCORRENCIA DA OPERAGCAO QUE ALEGA TER OCORRIDO.

No Conselho de Contribuintes do Estado de Minasai&ea matéria
encontra-se pacificada, com centenas de julgadugrmando o langamento, como no
Acordao n° 18.969/10/23, com a seguinte ementa:

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA
CAIXA/RECURSOS NAO COMPROVADOS. CONSTATADA A
EXISTENCIA DE RECURSOS SEM COMPROVACAO DE ORIGEM NA
CONTA "CAIXA" DA ORA IMPUGNANTE, FATO ESTE QUE AUTORIZA
A PRESUNCAO, DADA A AUSENCIA DE PROVAS EM CONTRARIO,
DE OCORRENCIA DE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTOS FISCAIS, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISO | E
8 32 po RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEI N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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(..)

No caso dos autos, explica a Impugnante que ddatsituacdo adversa,
inclusive com o falecimento dos controladores, 0sics resolveram assumir 0S
compromissos de implantacdo do projeto industrgd, modo a n&o envolver
diretamente as demais empresas do grupo.

Assim, os lancamentos decorrem de empréstimos éavithos socios Breno
de Melo Franco e Eduardo de Almeida Ferreira, doé&v&ram 0S recursos junto a
coligada CBM — Consorcio Brasileiro de MineragOésal.

Salienta que, pelos extratos bancéarios ou pelaaiaentos efetuados nos
livros Diario da Autuada e da CBM, constata-se, falena incontestavel, que os
empreéstimos registrados em nome dos socios forgortaglos pela transferéncia de
recursos da CBM, mediante cheques ou TEDs, sesdoaesrigem a ser analisada.

Demonstra que, diante da inexisténcia de numesigiificativo na conta
“Caixa”, os pagamentos realizados no dia a dia esram)rtados pelos empréstimos,
conforme quadro de fls. 264/265. ,

Quanto a auséncia dos contratos de mutuo, destaca Eisco se contradiz,
ao descrever a auséncia de caracteristicas especifiesses documentos, 0 que
demonstra que teve acesso aos documentos (promoweada de novas copias as fls.
402/412).

Explica a opera(;éo envolvendo a TED nominativaedlana da Autuada, a
Hidropocos, atestando que o pagamento ‘foi-realizeela CBM e registrado como
empréstimos aos socios na CBM e empréstimos rexel®dn igual montante na
Autuada. i

O Fisco destaca que a Autuada anexou copia dosatmsitde mutuos
realizados no periodo, mas que sdo contratos sgistreeem cartério, sendo que a
pessoa que assina pelo credor € a mesma pessassiuee pela mutuaria e, no contrato
ndo vem estipulado o prazo do mituo e nem os fiobados pela credora. Os valores
recebidos e pagos pelo mutuo sdo, na maioria dassvem dinheiro, e ndo tem
comprovacao de origem.

Aduz, ainda, que apoés a andlise da planilha apaesde pela Impugnante, é
possivel verificar a divergéncia entre os valoopge na hipotese dos empréstimos
oriundos de saque da CBM os valores ndo sao iquaisles escriturados e, por outro
lado, quando se comprova 0 empréstimo mediante €&§3 ndo estava em nome dos
socios (senhores Breno e Eduardo), assim, que&acefetiva demonstracdo da origem
dos valores.

Reconhece que ndo ha impedimento legal para andigpge juros pela
pessoa fisica, mas nos casos dos empréstimosadesdipor pessoa juridica (CBM), a
lei impde condicbes na protecdo do patrimbnio dasqe juridica, considerando
distribuicdo disfarcada de lucros a ndo fixacaqudes nessa situacédo, conforme art.
464, inciso VI do Regulamento do Imposto de Rerafapvado pelo Decreto n°
3.000/99, destacando que os empréstimos de mublzados pela CBM para o0s
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sécios, tiveram como pagamento o valor nominal pEragdo, sem juros e sem prazo
para pagamento.

Alerta, ainda, o Fisco, para o fato de que ambagnagresas estavam
estabelecidas no mesmo local fisico.

Afirma que, em relagdo ao lancamento da TED ooornd dia 05/06/07,
nominativa a Hidropocos, a informagdo do contrilriindo esta de acordo com a
documentacdo apresentada, pois a referida TEDnidida pela CBM a Hidropogos,
conforme extrato bancario (fls. 115), sem relagé&thnma com a COMISA ou com 0s
socios.

Com efeito, as alegacbes da Impugnante buscam dénamogque a origem
dos recursos € a CBM, com o repasse direto ao aCaiara suprir 0s compromissos
diarios, sendo as operacgdes contabilizadas comeéstipo da CBM para os socios e
desses para ela.

A contabilidade dos valores em ambas as,empresasndéram tal fato,
mas o ponto nevralgico € a prova efetiva dos isgpeaa conta “Caixa”. | .

Ao que tudo indica, os valores das obrigacOes atiagram somadas| e 0s
recursos providenciados junto a CBM, sendo ‘provgueltais valores sequer entraram
no “Caixa”, sendo destinados ao implemento dos comigsos da Impugnante.

No tocante & TED nominativa a Hidropogos, come estacou o Fisco, 0
documento de fls. 115 demonstra que ocorreu umafeeencia bancaria da CBM para
a conta bancéria da credora, sendo que o' valorcestabilizado com empréstimo da
CBM para os socios e desses para a Autuada.

- A operacdo, muito' embora tendente a estabelecda @emfusdo na
contabilidade; poderia-até ser admitida como prbwaefetivo ingresso, desde que a
Autuada cuidasse de comprovar a existéncia da ag#ggentre ela e a Hidropocos.
Como isso ndo aconteceu, a comprovagéo manténmesasipo plano contabil.

Assim, conforme destaca a Conselheira do CARF,n8eleerreira de

Moraes, em se tratando de ingresso de numerarimgjteina e a jurisprudéncia exigem
que as provas a serem produzidas devem atestaulativamente, dois fatos, quais
sejam: a efetiva entrada e a origem dos respectemssos, bem assim, devem ser
coincidentes em datas e valores com o0s dados lasigambs registros contabeis. Nao
estando demonstrada a regularidade dos suprimeméims,na como ser afastada a
presuncao legal de se tratarem de recursos ormgndal propria atividade operacional
da empresa e mantidos a margem da escrituragao.

Por tais prismas, portanto, as alega¢cdes da Deéssae sustentam, cabendo
a aplicacdo da presunc¢do de saidas desacobertadas.

Mas, por outro lado, alega a Defesa que em decnaré&e acordo de
acionistas, permaneceu apenas com o0s direitos anio®r enquanto a extragcdo do
minério estd a cargo da CBM, mediante contrato rdendamento. Com isso, nao
obteve receita operacional no periodo, conformeotisiram os documentos anexados
as fls. 279/316.
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O Fisco aponta a existéncia de uma confusao patr@nentre as empresas,
uma vez que a COMISA, gue estava em fase pré-apaeedcentrou em atividade em
outubro de 2009, enquanto a CBM que estava endatle, encerrou nessa época, mas
nao requereu a suspensao do seu registro no aadattdual de contribuintes.

Ao contrario, a empresa formulou consulta parafiearia possibilidade de
manter as duas inscricdes no mesmo local — PTA6100422752-84. Além dessas
empresas, esta inscrita no mesmo endereco, a IMawerderndo Dias, IE
090.622.00401-91 que detém 40% (quarenta por ceatds)acdes da CBM. Essa
empresa foi baixada por desaparecimento do coimitdbbam 2007 e desde 2004 envia a
DAPI sem movimentacao nenhuma.

Alerta, ainda, o Fisco, que uma outra empresadate glo quadro societario
da CBM, a Organizacao Ferreira Cabral, IE 067.600HE8 que estd com-a-inscricdo
cancelada por desaparecimento do contribuinte dE38@, sendo que o endereco da
empresa € Rua Inspetor Jaime Caldeira, n° 1.09& dasde 1999 funciona o colégio
Marcondes, em Betim.

Atesta, ainda, o Fisco, que a COMISA deu inicisuess atividades efetivas
apenas em outubro de 2009, sendo um dos 'séciotinational E & C Trading, sem
domicilio no Brasil, que_de acordo com informacéntitla na resposta da intimagéo n°
122, é a responsavel pelo aporte /financeiro inidaktinado a custear as primeiras
etapas do estudo de implantacéo do parque mdustrla

Diz o Fisco que, em resposta a outra intimacaoOMISA informa que
toda a fase !pré-operacional foi financiada com rsm=ide mutuos tomados pelos
socios. Porem, a empresa funciona na mesma jaagla €BM, tanto que tdo logo a
COMISA iniciou suas atividades, em outubro de 2@G08BM encerrou as suas.

Em seguida, o Fisco deixa a impressdo de que apfa@seperacional ja
havia sido realizada pela CBM.

A presuncéo legal estabelecida pela legislacaaded= acompanhada pelo
legislador mineiro, busca caracterizar como sailsacobertadas os ingressos de
recursos nao comprovados. A intencdo do legisladortoda evidencia, como
demonstram os julgados trazidos a baila alhurasdé que o registro de tais recursos
serve para encobrir a auséncia de capacidade @imargara suportar oS COmpromissos
advindos do empreendimento.

No caso dos autos, comprova a Impugnante que rélzowe qualquer
atividade operacional no periodo fiscalizado, o lgewa a entender que néo se aplica, a
este caso, a presuncdo de omissao de receitargtéepada havia para ser omitido.

Se a Impugnante nédo realizou qualquer atividadeaomaal no periodo
objeto do lancamento tributario, ndo se pode afimo@ os recursos obtidos no periodo
para cumprir 0S encargos existentes sejam tomadaoso cpresuncdo de saida
desacobertada de mercadoria.

Nesse contexto a acgéo fiscal deveria ter recaideeso CBM, que era, no
periodo fiscalizado, o estabelecimento que deseiavat atividades operacionais.
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Situacédo idéntica foi analisada pela 12 Camarautgadhento no PTA n°
01.000151977-50 (Acoérdao n° 18.309/07/1?), quandoamimidade de votos decidiu-
se pela exclusdo das exigéncias fiscais relativasperiodo pré-operacional do
estabelecimento autuado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar improcedente o langamento.cMes os Conselheiros Ricardo
Wagner Lucas Cardoso (Revisor) e Fernando Luiz afala que o julgavam
procedente. Pela Fazenda Publica Estadual, susterddmente o Dr. José Benedito
Miranda. Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, estasferiestara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além dos s@mas, os Conselheiros veneidas.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

—— Sauro Henrique de Almeida
Relator

EJ/CI
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Acordéo: 20.039/13/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000172052-29

Impugnacgao: 40.010132815-34

Impugnante: Companhia de Mineracédo Serra Azul - C&M
IE: 090321447.00-63

Proc. S. Passivo: Marcio Renaud Domingues/Outro(s)

Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepiddé no acorddag em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Trata-se de dlscordanC|a guanto a decisao destar@ague, pelo voto de
gualidade, julgou |mprocedente o lancamento salmddmento de que a presuncao de
saida de mercadoria desacobertada de documentacabpirevista expressamente na
lei de regéncia do imposto ndo se aplicaria 'solmgtabelecimento autuado, por este se
apresentar em fase pré-operacional.

Contudo, cabe registrar, inicialmente, que restemahstrado nos autos a
auséncia de:comprovacao, por- 'parte da Autuadarigano dos recursos ingressados
nas contas “Caixa” e “Bancos”, de acordo com swaitasacdo contabil, fato esse
corroborado no acordao em epigrafe, conforme alieargcrito:

Para a apuracao do crédito tributario, o Fisco intimou a
Impugnante a justificar o ingresso dos valores
apontados na planilha de fls. 15, contabilizados no
livro Razao (fls. 149/210).

A Impugnante apresentou as justificativas de fls.
16/18, 44 e 47/50 e copia do Contrato de Mutuo
E1216 (fls. 19) e informou que as operacdes ocorreram
em espécie (dinheiro).

Entendendo se tratar de simulacado, aplicou o Fisco a
presuncao estabelecida em lei, caracterizando os
ingressos sem comprovacao de origem como saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A matéria em questdo encontra-se posta na legislacao
tributaria mineira e federal da seguinte forma:

20.039/13/22 14
Publicado no Diario Oficial em 24/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20.039/13/2%

Lei n® 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizacado do imposto compete a Secretaria
de Estado de Fazenda, observado o disposto no art.
201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacao do imposto, €
considerada como subsidiaria a legislacao tributaria
federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos contribuintes
do ICMS as presuncoes de omissdo de receita
existentes na legislacdo de regéncia dos tributos
federais.

RICMS /02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/023-'

Art. 194 - Para apuracao das operacdoes ou das
prestacoes realizadas pelo sujeito passivo, o Fisco
podera utilizar quaisquer, procedimentos tecnicamente
idoneos, tais;,como: '

I - analise da escrita comercial e fiscal e de documentos

—-fiscais e subsidiarios;

(1)

§ 3° - O/ fato de aescrituragédo indicar a existéncia de
saldo credor ou de recursos nao comprovados na conta
“Caixa’ ou equivalente, ou a manutencido, no passivo,
de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, autoriza a
presuncao de saida de mercadoria ou prestacao de
servico’ tributaveis e desacobertadas de documento
fiscal.

RIR /05, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99:

Art. 282. Provada a omissao de receita, por indicios na
escrituracdo do contribuinte ou qualquer outro
elemento de prova, a autoridade tributaria podera
arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, sécios da
sociedade ndo andénima, titular da empresa individual,
ou pelo acionista controlador da companhia, se a
efetividade da entrega e a origem dos recursos nao
forem comprovadamente demonstradas (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-Lei n°® 1.648, de
18 de dezembro de 1978, art. 1°, inciso II).

(...)

No caso dos autos, explica a Impugnante que diante da
situacdo adversa, inclusive com o falecimento dos
controladores, os socios resolveram por bem assumir
os compromissos de implantacdo do projeto industrial,
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de modo a nao envolver diretamente as demais
empresas do grupo.

Assim, os lancamentos decorrem de empréstimos
advindos dos sécios Breno de Melo Franco e Eduardo
de Almeida Ferreira, que obtiveram os recursos junto a
coligada CBM - Consorcio Brasileiro de Mineracoes
Ltda.

Salienta que, pelos extratos bancarios ou pelos
lancamentos efetuados nos livros Diario da Autuada e
da CBM, constata-se, de forma incontestavel, que os
empréstimos registrados em nome dos socios foram
suportados pela transferéncia de recursos da CBM,
mediante cheques ou TEDs, sendo esta a origem a ser
analisada.

Demonstra que, diante da inexisténcia de numerario
significativo na conta, “Caixa”, os pagamentos
realizados no-dia a dia jeram suportados pelos
empreéstimos, conforme quadro de fls. 264/265.

__Quanto a auséncia dos contratos de mutuo, destaca
'que o Fisco se contradiz, ao descrever a.auséncia de

caracteristicas especificas ' desses decumentos, o que
demonstra/ que a Fiscalizacdo teve acesso aos
documentos, promovendo a juntada de novas copias
(fls. 402/412).

Explica a operacdao envolvendo a TED nominativa a
credora’ da Autuada, a Hidropocos, atestando que o
pagamento foi realizado pela CBM e registrado como
empréstimos aos socios na CBM e empréstimos
recebidos em igual montante na Autuada.

O Fisco destaca que a Autuada anexou copia dos
contratos de mutuos realizados no periodo, mas que
sdo contratos sem registro em cartorio, sendo que a
pessoa que assina pelo credor é a mesma pessoa que
assina pela mutuaria, no contrato nao vem estipulado
o prazo do mutuo e nem os juros cobrados pela
credora. Os valores recebidos e pagos pelo mutuo sao,
na maioria das vezes em dinheiro, e nao tem
comprovacao de origem.

Destaca o Fisco que, apés a analise da planilha
apresentada pela Impugnante, &€ possivel verificar a
divergéncia entre os valores, alertando que na hipétese
dos empréstimos oriundos de saque da CBM os valores
ndo sao iguais aqueles escriturados e que, por outro
lado, quando se comprova o empréstimo mediante
TED, esta nao estava em nome dos soécios (senhores
Breno e Eduardo), comprovando, assim, que ndo ha a
efetiva demonstracao da origem dos valores.
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Comisa ou com 0s SOcCios.

Reconhece que nao ha impedimento legal para a
dispensa de juros pela pessoa fisica, mas nos casos dos
empréstimos realizados por pessoa juridica (CBM), a lei
impoe condicoes na protecdo do patrimonio da pessoa
juridica, considerando distribuicao disfarcada de lucros
a nao fixacao de juros nessa situacao, conforme art.
464, inciso VI do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, destacando que os
empréstimos de mutuo realizados pela CBM para os
sécios, tiveram como pagamento o valor nominal da
operacdo, sem juros e sem prazo para pagamento.

Alerta, ainda o Fisco, para o fato de que ambas as
empresas estavam estabelecidas no mesmo local fisico.

Afirma que, em relacao ao lancamento da TED ocorrido
no dia 05/06/07, nominativa—a& Hidropocos,! a
informacao do contribuinte nédo esta de acordo com a
documentacado apresentada, /pois a referida)] TED foi
emitida pela.-CBM a Hidropocos, conforme"|extrato
bancario (fls. /115), sem: relacdo nenhuma com | a

Com efeito,  as alegacdes da Impugnante buscam

demonstrar que a origem dos recurses é a CBM, com o
repasse direto ao “Caixa” da. Autuada para suprir os
compromissos diarios,,  sendo as operacoes
contabilizadas como empréstimo da CBM para os
socios/e destes para a Autuada.

A contabilidade dos valores em ambas as empresas
demonstram tal fato, mas o ponto nevralgico &€ a prova
efetiva dos ingressos na conta “Caixa”.

Ao que tudo indica, os valores das obrigacoes diarias
eram somadas e os recursos providenciados junto a
CBM, sendo possivel que tais valores sequer entraram
no “Caixa”, sendo destinado ao implemento dos
compromissos da Impugnante.

No tocante a TED nominativa a Hidropoc¢os, como bem
destacou o Fisco, o documento de fls. 115 demonstra
que ocorreu uma transferéncia bancaria da CBM para
a conta bancaria da credora, sendo que o valor esta
contabilizado com empréstimo da CBM para os socios e
desses para a Autuada.

A operacao, muito embora tendente a estabelecer certa
confusdao na contabilidade, poderia até ser admitida
como prova do efetivo ingresso, desde que a Autuada
cuidasse de comprovar a existéncia da obrigacao entre
ela e a Hidropocos. Como isso nao aconteceu, a
comprovacdo mantém-se apenas no plano contabil.

Assim, conforme destaca a Conselheira do CARF,
Selene Ferreira de Moraes, em se tratando de ingresso
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de numerarios, a doutrina e a jurisprudéncia exigem
que as provas a serem produzidas devem atestar,
cumulativamente, dois fatos, quais sejam: a efetiva
entrada e a origem dos respectivos recursos, bem
assim, devem ser coincidentes em datas e valores com
os dados lancados nos registros contabeis. Nao estando
demonstrada a regularidade dos suprimentos, ndo ha
como ser afastada a presuncao legal de se tratarem de
recursos originados da prépria atividade operacional da
empresa e mantidos a margem da escrituracao.

Por tais prismas, portanto, as alegacoes da defesa
nao se sustentam, cabendo a aplicacao da
presuncao de saidas desacobertadas. (destacou-se)

Portanto, a deciséo desta 22 Camara pela improgadénm lancamento néo
foi por considerar que houve, por parte da Autuadapmprovacao da origem dos
recursos, mas em razao da alegacédo de estar epréasperacional, 0 que, segundo a
decisdo, impediria a presuncdo de saida.desacddetia mercadorla por  suposta
auséncia de qualquer atividade operacional no gerio ,

Inicialmente, -com a devidaenia, deve-se ressaltar que o' objeto da
presuncao legal de 'saida de mercadoria desacobérta@uséncia de comprovacdo da
origem dos recursos ingressados hna'conta ""Caixa&goivalente; sendo sua aplicacao
autorizada sempre que ndo apresentadas provasvioeasi dessa origem, nos termos
do.8 3° do art. 194 do RICMS/(2,verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
{ prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
_.~ Fisco' podera utilizar quaisquer procedimentos
- tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Isso porque, faticamente, a ocorréncia de saidas nuecadorias
desacobertadas de um determinado estabelecimentse pratar de operacdes paralelas
nao levadas a registro, independe da indicacadosexpiicialmente na escrituracao
fiscal/contabil do contribuinte quanto a estar &o Bm fase pré-operacional, mormente
quando verificada a confusédo patrimonial existemiee estabelecimentos inscritos no
mesmo local, como no caso dos autos (COMISA e CBM).
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Portanto, diante da auséncia de provas que pudessstar a origem dos
recursos ingressados nas contas “Caixa” e “BandasAutuada, restou ao Fisco, no
presente PTA, a aplicacdo da presuncdo de saidaedeadoria desacobertada de
documento fiscal, motivo pelo qual julgo procedemtancamento.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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