CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.035/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000174344-14

Impugnacgao: 40.010132441-83

Impugnante: Helena e Avila Comércio de Produtomaititicios Ltda
IE: 342369647.00-01

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida e manutencdo em estogu de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. Irregularid@s apuradas por meio.de
procedimento tecnicamente idéneo previsto-no art.9%, inciso lll; Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de' ICMS,, multa devalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei rf 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face-da apropriacdo de
parcela doimpoesto nao cobrado/e ndo pago ao Estade origem destacado em
notas fiscais'de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadao art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo’'Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar. n® 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Ie Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de SCkb periodo de
01/01/07 a 31/12/07, em razdo da constatacdo deadesi saidas e estoque
desacobertados de documentos fiscais, apuradosamedevantamento quantitativo
financeiro diario, e de apropriacdo indevida delitoé relativos a entradas decorrentes
de operacdes interestaduais, cujos remetenteslemt@ficiados com incentivos fiscais
ndo reconhecidos em convénios celebrados no amdbit€ ONFAZ, portanto, em
desacordo com a legislacéo de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista ndbéstinciso Il e Multas
Isoladas capituladas no art. 55, incisos Il e XXarhbos da Lei n° 6.763/75.

20.035/13/22 1
Publicado no Diario Oficial em 18/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 141/15%ra@ qual o Fisco manifesta-se as
fls. 175/180.

DEciIsAo

Inicialmente, cabe destacar a alegacdo da Impugrdestque ndo ha, no
Auto de Infracdo, clareza na descricdo da infrapé@udicando a ampla defesa e o
contraditorio.

No entanto, afigura-se totalmente improcedentalégacdo, pois o Auto de
Infracd@o é clarissimo com relacdo as irregularidagiradas. Os documentos anexados
permitem que se visualize, de forma clara, cade o apontada. As planilhas de fls.
14/21 demonstram, isoladamente, o que se refergogue, a entradas e a. saidas,
quanto as quantidades e quanto aos valores. O (3.8 demonstra as diferencas
apuradas dia a dia, documento a documento.

Ademais, o Al contém todos -0S elementos necessyp@a, que se
determine, com seguranca, a hatureza das infragide$0os os/ requisitos foram
observados, formais e materiais, necessarios: patreidade do lancamento e previstos
nos arts. 85 a 94 _do-Regulamento, do Processo ePdmsedimentos  Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°.74%/08, além de estar
devidamente instruido. '

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusacéal, fisompleta e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugioagpresentada, que aborda todos os
aspectos relacionados com  a situacao, objeto dagid, ndo se vislumbrando, assim,
nenhum prejuizo ao exercicio da ‘ampla defesa.

A alegacao, por parte da Autuada, de decadéneaivieehos fatos geradores
ocorridas-entre janeiro e junho de 2007 ndo prqodeaelo em vista o disposto no art.
173 do Cadigo Tributario Nacional que assim deteami

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Fica afastada a aplicacdo do art. 150, 8 4° dogod@iibutario Nacional,
por tratar-se de lancamento de débito fiscal ofigin da cobranca decorrente do
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recolhimento a menor do ICMS, por manter em estaguar saidas e entradas de
mercadorias sem emissdo da documentacéao fiscaigqrop

O art. 150, 8§ 4° do Cdodigo Tributario Nacional é@ralna modalidade de
langamento por homologacéo, pelo qual a apuracéiprssupostos faticos, da base de
calculo e do pagamento da exacdo, devera ser eéfepelo sujeito passivo, prévia,
autbnoma e independentemente de qualquer inicidtiiEsco.

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse-prazo sem que a Fazenda

Pablica se .tenha™ pronunciado, considera-se

homologado o/lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo /'se comprovada ' a ocorréncia de
—-dolo, fraude ou simulagéo.

Em relagao ao imposto nao declarado e/ou nao m@ocabe'é langamento
por homologacao, mas sim o langamento direto mosogedo artigo 149, inciso V do
Cadigo! Tributario Nacional. '

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio / pela autoridade  administrativa  nos
seguintes’/casos:

= ()

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Dessa forma, resta claro que o contribuinte dewdizeg o pagamento
antecipado do imposto, antes de qualquer procedimadministrativo, ficando a
extincdo do crédito tributario condicionada a fathomologacgéo, expressa ou tacita, da
autoridade competente.

Nesta hipotese, que é exatamente a constante tss #m o Fisco o direito
de constituir o crédito tributario correspondentepnazo decadencial previsto do art.
173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacéo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no periodo
de janeiro a junho de 2007.

Quanto ao mérito propriamente dito, conforme jateslo, a autuacao versa
sobre falta de recolhimento de ICMS, no period®@H€1/07 a 31/12/07, em razao da
constatacdo de entradas, saidas e estoque desadobede documentos fiscais,
apurados mediante levantamento quantitativo finamcdiario, e de apropriacao
indevida de créditos, em desacordo com a Resoln80166/01, relativos a entradas
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decorrentes de operacdes interestaduais, cujostaet@® estdo beneficiados com
incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénitebedos no ambito do CONFAZ.

ltem 1 do Auto de Infracdo: MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO

Mediante Levantamento Quantitativo de Mercadoras)statou-se que o
contribuinte efetuou recolhimento a menor de ICMSalrente de entradas, saidas e
estoques desacobertados de documentos fiscaisyiool@p de 01/01/07 a 31/12/07.

O levantamento quantitativo financeiro diario égeadimento tecnicamente
idéneo utilizado pelo Fisco para apuracdo das gpege prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, nos termos do art. 194 do RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(..)

Il - levantamento quantitativo de;mercadorias; |

[l - levantamento’quantitativo-financeiro;

Cabe & Impugnante, de forma especifica, apresasitaventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no Ievantamento para §isco, caso os acate, promova
as devrdas correcoes.

No| presente caso, a Impugnante cita, expressanaigtm,s agrupamentos,
para os quais alega a existéncia de erros nosnfem¢as de notas fiscais nos arquivos
eletrénicos. Porém néo anexa,as referidas notasnmeepois de intimada a fazé-lo.
Dessa forma nao ha como dar guarida a suas afiesacd

~ Alega, também, que a variedade dos cddigos n&oiteeidentificar qual
produto--estaria apresentando diferencas. Entretapts 6Obvio, havendo um
agrupamento, as diferencas sdo demonstradas fgelp da mesma forma, produtos
empacotados com quantidades diferentes utilizandoeama unidade de medida,
puderam ser juntados de forma a ser mais benéficdiada.

O agrupamento foi realizado Unica e exclusivamemm o intuito de
beneficiar o contribuinte, com relacdo a valorésngbém a conferéncia. O CD anexado
traz todas as informacgoes, item a item, dia aghasibilitando a visualizagdo imediata
do trabalho executado, pelo que ndo merece quaigparo.

A alegacdo de tratar-se, apenas, de obrigacdootaieessio procede. A
Autuada foi intimada a comprovar as alegacoes s @a alimentagdo dos dados dos
arquivos eletronicos Sintegra, conforme fls. 16578, porém, ndo o fez. Da mesma
forma ndo apresentou nenhum documento que conBenmas relacdo de notas fiscais
suspeitas.

Vale esclarecer, outrossim, que o agrupamento ddupms foi efetuado
apenas com produtos idénticos, com a mesma unidedemedida e valores
semelhantes. Intimada formalmente a se manifestegspeito do agrupamento, a
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Autuada, também, ndo o fez, demonstrando, desssafmsua concordancia a forma
com que foi desenvolvido o trabalho fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |l e Mid#talada capitulada no art. 55, inciso II,
ambos da Lei n® 6.763/75.

ltem 2 do Auto de Infracdo: CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - RESOLUCAO N ° 3.166/01

Constatou-se que a Autuada efetuou recolhimente@omde ICMS, no
periodo de 01/01/07 a 31/12/07, decorrente da apg@m indevida de créditos em
desacordo com a Resolucdo n° 3.166/01, relativergradas decorrentes de operacoes
interestaduais cujos remetentes estdo beneficaungncentivos ficais concedidos em
desacordo com a legislagéo de regéncia do ICMS.

Os arts. 1° e 3° da Resolucéo n° 3.166/01 disaiplia forma de|apropriacdo
dos créditos nesses casos.

Art. 1° - O crédito 'do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e 'sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
—-€ Intermunicipal e ‘'de Comunicagdo (ICMS
correspondente’a entrada'de mercadoria remetida a——
estabelecimento localizado' em territério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma-propor¢do em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacao de origem, na conformidade do referido
Anexo.

()

Art. 3° - Quando da verificacdo fiscal de
mercadorias objeto dos beneficios fiscais citados
nos artigos anteriores, a fiscalizacdo apora, no
documento acobertador, a titulo de esclarecimento
ao destinatario, a informacao, conforme o caso, da
vedagdo ao creditamento do Imposto relativo a
operacdo e/ou da parcela que este esta autorizado
a se creditar ou a deduzir para os efeitos do
Micro Geraes

Dessa forma fica demonstrado que os créditos apdns pela Autuada ndo
estdo de conformidade com a legislacao tributdgante, sendo, portanto, vedada sua
apropriacao integral.

Ademais a Impugnante, as fls. 149, acata os es@marados nos termos da
Resolucédo n° 3.166/01.

Vale mencionar que o referido estorno do crédito, tpor base legal, o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, Lei Cemphtar n° 24/75, RICMS/02 c/c a
Resolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis:
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Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcmnada pela mun;sao Federal de
1988, prescreve, in verbis:

___Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto'- sobre operacodes

“relativas &/ circulacdo ' de mercadorias serdo
cancedidas, ou’ revogadas' nos itermos de Convénios
celebrados e/ ratificadps pelos Estados—e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

)

-~ IV -/a /quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

§ 1°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(.)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:
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| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6RIEGMS/02, in verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado. —

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda gque
destacado em documento fiscal, o-"montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessao-dé incentivo ou beneficio
fiscal em desacordocom o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do; artigo 155 da
Constituicdo Federal. .

—8 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante ;
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto/relativamente as, operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio-fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstmeo inciso VI do
art. 71, que o imposto nao cobrado na origem devestornado:
‘. Art. 71 -/O contribuinte devera efetuar o estorno
- do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(.)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéo fiscalgeirbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Desse modo, correta a utilizacdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.
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Insta destacar que nédo houve recomposicéao de gaoaftea, uma vez que a
Autuada apresentou saldo devedor em todos os mesercicio de 2007.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Ricardo Wagnerad ucardoso (Revisor) e Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2013.

André Barros de Moura - .
Presidente .

Rodrigo da Silva Ferreira
Relator

IS/R
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