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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - . CARVAO VEGETAL.
Constatado que a Autuada adquiriu carvdo vegetal abertado por natas fiscais
que nao correspondiam a real operacéo; acarretandm desacobertamento|fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do art. 21, inciso VIl da Lei'n° 6.7635, Multa de Revalidacgéo prevista
no art. 56, inciso Il'e Multa Isolada capitulada noart. 55, incisoll, ambos da
mesma lei. Entretanto, excluem-se as exigéncias lEMS e multa de revalidacéo,
relativas aos documentos fiscais;em que constemmaitaneamente, carimbos do
Fisco de origem e de Minas Gerais, Lancamento-pamtmente procedente. Decisdo
por maioria de votos.

RELATORIO

A autua(;zio versa sobre a aquisi¢cao pela Autuadpernodo de 01/06/08 a
30/05/11; de 5.279 (cinco mil, duzentos setentaowe) metros de carvdo vegetal,
desacobertados de documentacéo fiscal.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslasivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual de que a origem da mendad@o era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, ambo.eien® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 6&a@ih juntada de documentos as fls.
78/442.

O Fisco intima a Autuada a apresentar cOpias desjugs e/ou outros
comprovantes utilizados para pagamento das operagieto do lancamento (fls.
471/472).

A Autuada manifesta-se as fls. 473 e anexa os decta®s de fls. 475/699.
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O Fisco anexa as fls. 702/1.333, documentos recgbdb Ministério
Publico Estadual.

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 1.335/1.386)utuada manifesta-se as
fls.1.339/1.340.

O Fisco, em manifestacédo de fls. 1.343/1.351, aedatalegacdes da Defesa.

Na sesséo realizada dia 28/11/12, decidiu a 22 (@ZadeaJulgamento exarar
despacho interlocutério de fls. 1358 para que aufjnpnte, no prazo de 10 (dez) dias,
contado do recebimento da intimacéo, elabore plardemonstrativa dos pagamentos
efetuados, relacionando os respectivos comprovaltgmgamento com as respectivas
notas fiscais, indicando os cheques compensadegiente na conta dos remetentes
das mercadorias e, ainda, as notas fiscais em @usirhultaneamente, carimbos dos
Fiscos de origem e de Minas Gerais. Em seguidi acs Fisco. '

Intimada (fls. 1.360/1.361), a Impugnante manifegtaas fls. 1.362 e
apresenta os documentos de fls. 1.363/1.772.

O Fisco manifesta-se a respeito-(fls. 1.775/17@&jjndo a procedéncia do
langcamento. ' '

DEcIsAo

Da Preliminar _
Da Preliminar de Nulidade do lancamento

A Autuada argui,-em /preliminar, a nulidade do laneato por entender ser
0 Fisco mineiro incompetente’ para autuar produigir@rio dos Estados da Bahia e
Tocantins, onde o ICMS ja foi'pago e que a Fisagip de tais Estados ap0s seu
carimbo nos respectivos documentos.

Sem razao os argumentos da Autuada, pois o Fisceaag empresa de
adquirir carvao vegetal desacobertado de docun@mferal. Trata-se, obviamente, de
empresa adquirente mineira, ndo havendo, portea#@g para aceitar a suposta falta de
competéncia.

Outrossim, todas as formalidades e requisitos @xggno art. 85 e seguintes
do Regulamento do Processo e dos Procedimentogtdnitis Administrativos -RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/@&m como o disposto no art. 142 do Caodigo
Tributario Nacional — CTN, estdo presentes no larggao. O relatério do Auto de
Infrac&o e as infringéncias apontadas permitirana defesa satisfatoria, como, alias,
apresentou a Autuada.

Com efeito, o fato de o Sujeito Passivo discordar acusacdes que lhe sédo
imputadas n&o retira a presuncao de legitimidadardgamento. Destarte, inexistem os
vicios materiais arguidos pela Autuada.

Assim, indefere-se a preliminar de nulidade dodamgnto.
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Do Mérito

A presente autuacao foi realizada no bojo da imyassio realizada pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosirio Publico Estadual, no
gue resultou em uma operacéo intitulada “Corcelrblelj, realizada por autorizagcao
judicial em 22/07/11.

A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco.

A concluséo a que se chegou foi que a Autuada.eniogo de 01/06/08 a
30/05/11, adquiriu 5.279 (cinco mil, duzentos setennove) metros de carvao vegetal,
desacobertados de documentacéo fiscal, uma vezegteu comprovado que, nas
propriedades/estabelecimentos dos emitentes das fistais, nenhum carvao vegetal
foi produzido ou comercializado pelos pseudos foederes.

As notas fiscais respectivas 'serviram apenas pasguéntar” o carvao

vegetal ilicitamente produzido e que foi consunpeta Autuada.

Tais fatos-ensejaram as exigéncias de ICMS, nasotedo_inciso VIl do
art. 21 da Lei n°.6.763/75, Multa de'Revalida¢aeyista no inciso Il do art. 56 do
citado-diploma legal, e Multa Isolada, previstaimzso |l do art. 55, também do citado
diploma legal. '

A Impugnante alega, inicialmente, que recebeu 50008 (cinco mil cento
e cinco metros cubicos) de carvdo vegetal no peritel 01/06/08 a 30/05/11, ao
contrario dos 5.279m2 (cinco mil duzentos setentave metros cubicos) mencionados
no Auto de:Infrac&o, pois, 6 carvdo equivalenteNasas Fiscais n°s 27 e 53 da
empresa Carvobras Agricola Ltda e n°® 112 da Refhb@soTransportes Ltda, néo
deram entrada na empresa.

O Fisco informa que, apesar de mencionar trés fisss, a Impugnante
apresentou BO apenas da operacdo realizada comta Migcal n°® 000053 da
Carvobras. Contudo, o referido BO demonstra apgnasaté aquela data ndo havia
recebido a mercadoria.

Assim, prevalece o montante constante do Auto filag#io

A fim de atender a legislagcdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacgéo interestadual deve ser realgaeampanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r mhys mais diversos tipos de
autorizacdes de exploracdo de produtos florestaisedidos pelos 6rgdos ambientais
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dos Estados ou mesmo por meio da importacdo hommdogelo mesmo Orgdo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcéo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depoésito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma/ vez no pétio, ' os produtos S0 controlados emns it
(produto/peca/especie), como, por exemplo, “madereada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvao vegetal’, em mettescarvdo (mdc). Se a empresa
(patio) possui| creditos, pode emitir DOF e trarisfereu produto para outro
estabelecimento (patio).

.~ Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a seada pela construcio
de uma-usina hidroelétrica no Para, é capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfesidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde que essa lenhafeBj@mente transportada para
essa Unidade da Federacdo. O sistema DOF, porfanto,controle eletrénico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracao de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranlidoi, Eeard e Pernambuco.
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Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
préprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o deraoiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.

| oEMA Cadastra e Homologa ELUXO DO CARVAO
IMPORTADOR 3
| AUTORZAGD, NO SISTEMA DOF sty .mnEEJ

i

| Empresa emite
SISTEMA, Cria locacia AUTEX e i J UEM# homologa
na conta do Detentor e abre o e a—— Declar Importac3o
¥ T— —

crédito

/.--‘ g
AUTEX e | “Empresa” |
e presa
PATIO *—
“sidenrgica”
Detentor OFERTA parcial | ‘““‘———-,\—f’j 74
ou total 3 Exploragio | . b
i N
| Exploradar ACEITA 3 Oferta Bistorador e
< R
L 5’-'9'&152‘3'::5_'&5& DOFs de CARVED
- = _,_,—;—'—'_'_'_
SISTEMA Criz '
Unidade de Alocag3o | Explorador CONVERTE
Potio At Bermens [, «" LEm—Muavm nolocal IMPORTADOR
Volume Ofertado i + PATIO g Eq'n{te DOFs
— AUTEX

Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KEe@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogoheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado tesisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foemdificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmgemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipoteses como as seguintes:
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a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, comsiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do.¢carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a”auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacdo dos promotores da Bahia e de Mlnas parmqueblra de S|g|lo
telefonico e telematico dos envolvidos. .

Ao final, constatou-se que tais operagdes; resulta¥m graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiaene Estado de Minas Gerais ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades dierdegio para retirada do carvao de
origem ilegal; invariavelmente, propicia uma arteegio indevida para outros Estados
quando tal arrecadacgéo deveria ser convertida@ fiw.Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental.

Conforme informado /pelo Fisco, a organizacao crasénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada uas dampre fungbes especificas
destinadas a alcancar-os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados os personagecadkia da operacao ora
sub-analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogihguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itstipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquentigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgggate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidizdearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.
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(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) v

Notas Fiscais

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito —» DE CREDITOS

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvéo "legal"

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a partir das informag@ghidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mavitacoes de Carvéo Vegetal
registradas no sistema DOF. - .

Em sintese, levantou-se que no periodo de 29/0%/38/06/11 houve a
emissao de documentos ambientais e fiscais queardspondiam as operacdes neles
discriminadas, em valor global de/R$ 67.063.716p8Ba acompanhar o transporte do
volume, de 506.298,77 metros de carvdo| vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e déstina diversas industrias siderurgicas
sediadas em territério mineiro.

Do montante acima; 506.298,77(quinhentos e seisdudentos noventa e
oito virgula setenta e sete) metros de carvao akgeinstatou-se que a ora Impugnante
foi responséavel pelo recebimento de 5.279 (cindp dazentos setenta e nove) metros
de carvéo vegetal desacobertados de documentacab fi

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperactes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el @drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicameinas, resultando na
movimentacdo de 506.298,77(quinhentos e seis m#emtos noventa e oito virgula
setenta e sete) metros de carvao vegetal “esquatitedim notas fiscais dos produtores
acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfisotalizaram R$
67.063.716,63(sessenta e sete milhdes, sessedtarmil, setecentos e dezesseis reais e
sessenta e trés centavos). Desse modo, o0 precandimaneédio obtido a partir dessas
informacdes é de R$ 132,00 (cento trinta e doisyeaetros de carvao vegetal.

O lancamento vem instruido com o Anexo A (fls. 3}/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operacdes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco faz constar no Anexo B (fls. 25/37), docntoeproduzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em §oesinde séo identificados e
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apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e, que tem como destirad, o Estado de Minas Gerais.

No Anexo C, as fls. 39/48, de acordo com documetdolBAMA é
apresentada a movimentacao de créditos indevidoB@mumento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 50/62), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que esemlyservou 0s
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente. --

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributaria,
entende gque aos responsaveis devem ser imputadaspamsabilidades|previstas na
lei.

Nesse sentido, salienta que;como adquirente ddcaregetal, abjeto das
imputacdes fiscais, ndo possui qualquer respordathé pelos ilicitos cometidos, pois,
se houve fraude, a Autuada também esta sendo vikimavendedores € deveria ser
defendida pela prépria Fiscalizagao. :

Dessa forma, argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questao,
tendo em vista que €é apenas consumidora, de " carvadoe se enquadra na
responsabilidade tributaria imputada pelo Fiseeyista no inciso VII do art. 21 da Lei
n® 6.763/75in verbis:

Lei n°6.763/75

Art. 21 Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto m@olhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Logo, deduz-se que a solidariedade ndo € formaaleséo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas foeagraduar a responsabilidade
dagueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributaaiddtuada.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgeso do lancamento,
nao sao os reais remetentes das mercadorias, &rdeis laudos técnicos conclusivos

do IBAMA de fls. 51/62, o que determina o desactayeento das operacfes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:
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RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

I - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou ndamero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacgfes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

No caso em aprecgo, percebe-se claramente a_peiftindn lancamento
quando se constata que as notas fiscais que acbharpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no/casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, 0 acobertamento fiscalelcadorias que nao seja por meio
de documento fiscal--emitido dentro das premissdabelkecidas pela ‘legislacao
pertinente: T

Lei n° 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentes fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

8§ 1° : A‘movimentacdo de bens ou mercadorias e a
- prestacdo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Por outro lado, é de bom alvitre salientar que scd-indo declarou os
documentos fiscais, que acobertaram as operacgsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidoneos.
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Simplesmente os documentos fiscais ndo foram ceraglds como habeis a
acobertar as operacfes a que se referiam em rasdoadgas de carvao vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfigntos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmcoes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento, informacfes essas pemieside verificacdes fiscais
realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambi&ne dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

A Impugnante afirma que o Fisco simplesmente seedwasnos
procedimentos realizados pelo IBAMA para apuraruposto ilicito tributario, sem
observar a previsédo contida no art. 142 do CTN.

Alega que as imputacgdes fiscais decorrentes daegimentos realizados
pelo IBAMA séo totalmente genéricas, sem a indiglthacéo necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.

Conclui que tomou todas as precaucdes para legitunas ag uisigﬁés de
carvao vegetal e que o Auto de Infracéo foi erigilddorma insubsistente.

Como esclarecido pelo Fisco, é certo que a Operdgamel Negro 1",
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA dirigiu suas @¢oatra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origemiilicita. o

Por certo que alguma generalidade é 'necessariagdatar os fatos que Ihe
sdo imputados; até porquemdus operandi de compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

] Contudo, guando do lancamento fiscal, houve parfelentificacdo das
cargas irregulares e do_periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas‘foi especificada.

~ Ao concluir que as transagbes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatmsolutamente concretos e néo
em presuncgoes.

Ressalte-se que por se tratar de ato administrais/oelatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estritamearake digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Conforme ja mencionado no Relatério Fiscal Complgareque acompanha
o Auto de Infragdo, para que haja a emissdo dejgeiDOF é preciso que apos a
“oferta” pelo alienante haja o “aceite” eletronwelo adquirente do produto.

Somente apOs este dar seu “aceite”, o sistema teeamiofertante gerar o
DOF eletrbnico e, consequentemente, a nota fibl&d. ha obstaculo para que “oferta”
e “aceite” ocorram gquase simultaneamente porqu@i@dimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente estan“line’ no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela.

20.026/13/28 10
Publicado no Diario Oficial em 10/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, ao gerar o DOF, tal documento deve peairar a carga de
carvao até o destino onde sera entéo registradegada do produto. Em se tratando de
operac0Oes interestaduais ndo é possivel a emissBOEB e a chegada as siderurgicas
apos segundos ou minutos porgue o veiculo tem @u#eslocar fisicamente com a
carga até o destino, o que geralmente ocorre apas bu dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemtificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, i@magemes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsifles com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaifap emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para -mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.

Ao contrario do que quer fazer‘crer a Impugnantaleatificacdo dessas
situacdes denominadas “tecnicamente impossiveigiriava das irregularidades.

Para ilustrar--0 raciocinio, as situacdes identiédsa pelo ' IBAMA
corresponderiam a hipoteses em que uma nota scsdida € emitida em determinada
data e herario no Estado de Pernambuco ou Param®oninutos depois, a empresa
adquirente do produto registra a chegada da meteado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notéria a impossibilidade juridica desses fa®®sfatos notérios nao
precisam ser compraovados. Assim como esses, osigiégmantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam_a investigagéao, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatoristaotes dos autos.

A Impugnante sustenta que mesmo se caracterizdhite fiscal imputado
no langcamento, o ICMS teria sido recolhido pelasiéoedores listados no Auto de
Infracao.

Alega, ainda, que teria agido de boa-fé, ndo pauleed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questao.

Ora, com avenia devida, conforme exaustivos argumentos e fundaraent
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM®mabas outras rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as saidis de carvao vegetal e ndo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais.

Assim, em funcdo da presuncéo prevista na alineddfinciso | do art. 11
da Lei Complementar n° 87/96, o imposto é devideste Estado, por ser o de
localizacdo do estabelecimento em que é efetivaameabhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da ora Autuada, em vigtaukéncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.

Entretanto, tal presuncéo é relativa e pode shkddipor prova em contrario.
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No caso dos autos, em que pese nao haver duvidggedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documéstass, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que nao
remetidas por aqueles produtores rurais, parteetaatdoria adquirida teve sua origem
nos Estados da Bahia e de Tocantins.

Nesse sentido, em varios Documentos Auxiliares dia IFiscal Eletrbnica
(DANFE), trazidos aos autos pela Autuada, relaté®®peracdes em tela, ha carimbo
do Fisco de origem e do Fisco do Estado de Minasi§&que atestam a circulagao da
mercadoria dos Estados de origem (Bahia e Tocantpasa Minas Gerais,
demonstrando dessa forma, que a mercadoria teverigigan naqueles Estados e que,
portanto, o imposto é a eles devido.

Pelo exposto, verifica-se que restaram parcialmeraeacterizadas as
infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, ponseguinte, legitimas em parte as
exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragd@@mento: '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em indeferir requeriroate adiamento (do julgamento para
melhor exame dos autos, formulado da Tribuna. Tambem preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo’de nulidadeuggamento. No mérito, por maioria
de votos, em julgar parcialmente procedente ‘o faegto para excluir-as exigéncias
relativas _a cobranca de ICMS e/ Multa de Revalidaga@ as operacbes em que
constem dos documentos fiscais; simultaneamenteam@®bos do Fisco de origem e
do.Fisco de, Minas Gerais. Vencido, em/ parte, o €bego Sauro Henrique de
Almeida, que o0 julgava improcedente. Vencido, emtepao Conselheiro Ricardo
Wagner Lucas Cardoso, ‘que o julgava procedentea Rapugnante, sustentou
oralmente o Dr. George Luiz Borges Antunes e, palzenda Publica Estadual, o Dr.
Anténio Carlos Diniz-Murta.. Participou do julgament além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiros Luiz GerdilOliveira (Revisor).

Sala das Sessodes, 26 de marco de 2013.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

EJ
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Acordao: 20.026/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170821-27
Impugnacgao: 40.010130311-55
Impugnante: Siderpa Siderurgica Paulino Ltda
IE: 672439034.00-78
Proc. S. Passivo: Djalma de Souza Vilela/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almelda nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

A autuacéo versa sobre a aquisicéo' pela Autuadperiodo de 01/06/08 a
30/05/11, de 5.279 (cinco| mil, duzentos setenteowe)n metros de carvao vegetal,
desacobertados de documentacao fiscal. |

Tal fato restou constatado mediante informacdeslasivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual-de que a origem da mengaddio era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

O Fisco sustenta que as mercadorias adquiridaamesrigem diversa da
constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&n&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesdaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-senia para transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal repita-se, pela importancia, éstédlamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio de@ebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesma dat

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emtendd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@givgram a comprovacao de
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regularidade perante a Receita Federal, conformeé geelas notas fiscais carimbadas
pelo Fisco, constantes dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Comple&mneo Fisco elenca
uma seérie de inconsisténcias que denotariam a apdolde operacdes de compra e
venda de carvao vegetal, realizadas entre cargoasalerargicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacdes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:

a) Emissdo do DOF/NF e registro de chegada na
sidertargica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para b-fertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar .o recebimento da
mercadoria; )

c) Emissoes de diversas'DOEF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente; ' :

d) Informacao de plécas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
__veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc'.

No. entanto, nos autos’' nao restou demonstrada aéoc@ de tais
inconsisténcias ;atinente as operacdes realizadde en fmpugnante e seus
Fornecedores em outros Estados: :

Da analise da documentacdao fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacdes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havendaoocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante:

As operacdes foram realizadas com lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos oemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvao foram fedtderoha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab da mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatlr na operagéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constita licenca
obrigatdria para o controle do transporte e armapemto de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&rabiente.

Nesse diapasédo, diga-se de passagem, as licengesdictas pelo Poder
Pldblico sdo atos administrativos plenamente vimmda pelas quais atesta o
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preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedgle®quisitos é justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o afit.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica i
da por meio do;Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original)

Uma vez qué-a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida- producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para slficagéo, pois é justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instrugcdo Normativa n.° 112/06. '

Assim, considerando,/que a Impugnante adquiriu m@alcuja origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeitaiscalizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estrawvkasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as'suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que o Fisco ndoegpng comprovar que as
operacdes ndo tenham efetivamente ocorrido, magimoa levou a lavratura do Auto
de Infragéo.

Ademais, ndo ha provas de que o carvao nao teasitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros néo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuacao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscdl do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacgéo, guia do imposto recolhids Bstados de origem e carimbo de
posto fiscal daqueles Estados, ficando provadooguegculo transitou pelas estradas de
Tocantins, baianas e mineiras, tornando indiscluéiveigem do carvdo dos Estados da
Bahia e de Tocantins.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso cémcrmOmprovou que
efetuou os pagamentos aos fornecedores, anexarga dé cheques nominais e
comprovantes de transferéncias bancarias, direteraerfornecedor de carvao, ou seja,
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que efetuou o pagamento diretamente ao fornecednfprme documentos em anexo
aos autos, diferentemente do que afirma o Fiscopowvando assim 0 negocio
juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores déi@caregetal autuados

pelo Fisco, onde a Impugnante € um deles, varioscadseguiram uma comprovacao
efetiva de que as operacdes ocorreram dentro daafidade.

No entanto, outros, como é o caso dos autos, comprogue O Seu
procedimento ndo pode ser repudiado pelo Fisco, vsta da comprovagao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadotieséonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para osoEstadBahia e de Tocantins, com
imposto devidamente recolhido e, ainda, a mercadooinstante das notas. fiscais
passou pelos postos fiscais de origem, conformmbas apostos-sobre tajs notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharie a iniciativa-do
poder publico de coibir o comércio ilegal.do carwégetal, em opera¢ées como a
“Corcel Negro 117, ndo ha como desconsiderar a doentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, 0 DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citesteucao Normativa n° 112/06.

Diante do exposto, julgo;improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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Acordéo: 20.026/13/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000170821-27
Impugnacgao: 40.010130311-55
Impugnante: Siderpa Siderurgica Paulino Ltda
IE: 672439034.00-78
Proc. S. Passivo: Djalma de Souza Vilela/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidi no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto

Trata-se de discaordancia quanto a exclusao daslpame ICMS e multa de
revalidacéo nas operagdes em que constam dos demsrfescais, Simultaneamente,
os carimbos .do Fisco do‘Estado ;do emitente dosndecios fiscais e do Fisco de
Minas Gerais, decidida por esta Camara de Julg:mmm maioria de votos, ficando
vencido este Conselheiro.

Inicialmente, cabe ressaltar que a previsao legdbdal de ocorréncia do
fato gerador para efeito de'cobranca do impostoip@ese dos autos encontra-se bem
definida na Lei Complementar n° 87/96, a qual @=ém seu art. 11 os sujeitos ativo e
passivo: g

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operagcdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(.)

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Nesse ponto, cabe uma melhor explanacgao.

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n° 670 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipotese de adsEtamento da operacao, situacéo
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimposto incidente na operacéo €
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde ioadb o estabelecimento
de contribuinte no qual de fato é conhecida a kEgdio da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento ndo ocorre emrassiid.
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Por certo, tal disposicao trata-se de uma ficcédiga que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mae;anlo seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentanfdacéo de falta de emissdo de
documento fiscal que se refira a real operagéo.

Pois bem, essa € a situacdo dos autos. Por mereldtigios conclusivos do
IBAMA, os quais gozam de presuncao de legitimidaderacidade, se constatou que a
origem do carvdo vegetal adquirido pela Autuada Bdaquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n° 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75: '

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o ssolidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria: '

()

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou;mantém em estoque mercadoria“sua ou de
terceiro, desacobertada'de documento-fiscal;

Comia devida vénia, a presenca concomitante ens fistais de carimbos
fiscais de transito do Estadoe onde localizado aabestcimento emitente dos
documentos fiscais e de Minas Gerais ndo demoastregem da mercadoria, ou seja,
nao se presta a'determinar o estabelecimento gfa#cdeemeteu o carvao vegetal para
0 destinatario mineiro, ora autuado.

Tais carimbos apenas registram o transito da meneagelos respectivos
territorios, o que ndo impede que tais produtokaenorigem real em qualquer outra
Unidade da Federacdo a partir da qual a remessa Ndismas Gerais possibilita o
transito pelos Estados que consignaram o respesivmbo.

Desse modo, a aplicacéo da fic¢ao juridica prewatalinea “b” do inciso |
do art. 11 da Lei Complementar n°® 87/96 ndo podafsstada no caso dos autos, por
permanecer indefinida a real origem da mercadoria.

Por todo exposto, acompanho a decisdo desta Canwartocante as
preliminares, e, no mérito, julgo procedente o danento.

Sala das Sessodes, 26 de marco de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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