CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.020/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000174500-88
Impugnacgao: 40.010133188-45
Impugnante: Rio Branco Alimentos S/A
IE: 720176745.00-76
Proc. S. Passivo: José Luiz Matthes/Outro(s)
Origem: DF/Uba
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Constatacéo._fiscal de reducio
indevida da base de calculo prevista no item 19, iaéa “b” do' Anexo IV do

RICMS/02, nas saidas de mercadorias constantes diem 43 da Parte 6,-por
inobservancia das disposi¢cdes contidas-no-item 19dd seja, por ndo se enquadrar
como operacdes promovidas pelo proprio fabricanteExigéncias'de ICMS, Multa

de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il e Mtk Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea "c"; ambos da Lei' n° 6.763/75, lc art. 106, inciso_ll, alinea “c”

do CTN. No_entanto, devem ser excluidas as'exigémeisobre.o produto “paio”,

por estar enquadrada no item 39 da Parte 6 do Anext¥-do RICMS/02, ndo se
aplicando as /exigéncias previstas no item '19.6. Lgamento parcialmente
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor déSI@m raz&do da
Autuada ter promovido saida de mercadorias congédindevida da base de calculo,
em desacordo com o disposto no art. 43 da Part Ge@RICMS/02, c/c com os itens
19, alinea “b” e 19.6 da Parte 1 e item 43 da Faade Anexo IV do mesmo diploma
legal, no periodo de 01/01/08 a 31/12/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo, capituladaanio 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, &@“c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2200956.

Afirma, preliminarmente, que o Auto de Infracdo élonpor vicio de
procedimento, em razdo de abuso de autoridade, tgroro Fisco efetuado a
“recomposicao da conta grafica’o que seria manipulacédo da escrituracdo cordabil
Impugnante. E, com base no art. 195 do Codigo TarmuNacional, interpretado a luz
do art. 145 da Constituicdo Federal, verifica-se gurisco tem o direito de examinar a
documentacao apresentada e ndo,refazer a suaitdathkh
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No tocante ao mérito, alega que tem por principdetovo a
industrializacdo, a preparagédo e a comercializagiprodutos industrializados, sendo
imposicdo legal, por forgca da Legislacdo Sanit&iemleral, Codigo de Defesa do
Consumidor e Codigo Penal, o resfriamento e o dangmto de todos os seus
produtos em camaras frigorificas. Entende que, fpoga da imposicdo legal, a
atividade de entreposto frigorifico desenvolvidb mstabelecimento autuado faz parte
do processo de industrializacdo e comercializag@opiodutos fabricados pelas suas
outras unidades.

O simples fato das camaras frigorificas se encarram outra unidade,
em nada modifica o processo de industrializacddaRi, “a operacéo foi promovida
pelo préprio fabricante”, conforme previsto no itd®6 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, ndo sendo indevido o uso do beneficicedacdo da base de caleulo.

Sustenta que o art. 25 da Lei Complementar n° 886 para mitigar o
principio da autonomia dos estabelecimentos, prens art.-11, § 3° da mesma lei.

Entende que se a legislagéo tributaria autorizaogugaldos credores sejam
transferidos entre estabelecimentos do imesmo rtidaEstado, ndo ha razdo para a
diferenciacdo entre os estabelecimentos feita paoo para gozo do beneficio da
reducdo da base de calculo e, tal conclusao, ofesderincipios da isonomia e da
capacidade contributiva.

Argui a existéncia de erro de direito’uma vez qdermlamentagéo legal
apresentada pelo Fisco estd descrita no 'item 18.6°atte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, que prevé que “a’ reducdo.'da base de lodlmlativa ao produto
relacionado no item 43 da Parte 6 desse Anexo derseraplica a operacao promovida
pelo proprio fabricante”, ndo se aplicaria a meoc@ddenominada “ linguica paio”
(NCM 1601.0000), que-compde os produtos da charfada basica’, integrando o
item 39 do item 19 “b” da Parte 1 do citado Anexo.

Ressalta que o “paio” deve ser excluido do Autdnfiecdo em razédo de
gue nao haveria exigéncia de que a sua saida smjaoyida pelo fabricante para
usufruto da reducao da base de calculo.

Acrescenta a Instrucdo Normativa n°® 04/00 do Ménistda Agricultura e
do Abastecimento que considera o produto “paio” @olnguica. Dessa forma,
incorreta a sua eleicdo como produto contido niaigée do item 19.6 da Parte 1 do
Anexo V.

Argui que é ilicita a imposicado de dupla penalidagleal seja, a multa de
revalidacdo e a multa isolada, sendo vedada, peienamento juridico, a imposi¢céo
sobre a mesma infracao; e que a cumulagcao de gerosora, embora prevista em lei,
seria incabivel.

Sustenta ainda, que a Multa Isolada capituladarn®%, inciso Il da Lei n°
6.763/75, prevé expressamente a reducdo para 20fe @or cento) da penalidade
aplicada quando a apuracdao for realizada, excloigage, com base na escrita fiscal do
contribuinte, o que seria o caso dos autos.
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Alega ainda que a multa aplicada é desproporciicahduta autuada e tem
carater confiscatorio.

Requer seja realizada prova pericial a fim de congrque a frigorificacao
compde o processo de industrializacdo dos prodabogados por ela, bem como, para
ratificar que o “paio” compde o género “linguica”éeproduto integrante da cesta
basica, apresentando os quesitos de fls. 2.074uwdos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slefl089 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacédo de fls. 2.097/2.106, aedatalegacdes da Defesa.
Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG exara o parecer de fls. 221128, oplirllando, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguiéasjo mérito, pela procedéencia parcial
do langamento para excluir as exigéncias em relaggvoduto denominado [‘paio’.

DEcIsAo

. Os fundamentos expostos no parecer da-Assessor@CddG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por esta razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Das Preliminares

Da Arguicéo de Nulidade do Auto de Infracao

A preliminar arguida de nulidade do Auto de Infragfor vicio de
procedimento, em razdo de abuso de autoridade, tggoro Fisco efetuado a
“recomposicado da conta grafica®™ que seria manipulacdo da escrituragdo cordabil
Impugnante e que o art. 195 do Cddigo Tributarioitizal ndo da o direito de refazer a
sua contabilidade, mas apenas examinar a docurdergpgesentada, ndo procede.

Cabe esclarecer que o lancamento teve por basestatado de que a
Autuada utilizou-se da reducédo da base de céaloolomgosto em desacordo com a
legislagéo tributaria. A apuracdo do crédito trdniat estd demonstrada no Anexo 2
“Planilha de Apuracdo do ICMS a Recolher em RazaoUtilizacdo Indevida da
Reducéo de Base de Calculo” (fls. 47) e no AneXQuiadro Resumo” (fls. 196). Para
cobranca dos valores, foi efetuada a recomposigdgcodta grafica apresentada no
Anexo 4 “Planilha de Recomposicéo da Conta Grafa@&ujeito Passivo decorrente do
ICMS a Recolher Apuraddfls. 198/201).

Trata a recomposicdo da conta grafica de procedam@nevisto na
legislacédo tributaria, que impede que seja cobm#dMS apurado no trabalho fiscal
(e, consequentemente, a multa de revalidacdo e flgomora) nos meses em que a
escrita fiscal do Sujeito Passivo tenha apresensattto credor do imposto, o que o
beneficia, além de se tratar de um direito, emaaprincipio da ndo cumulatividade.
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Veja-se 0 que prevé o § 2° do art. 195 do RICMS/02:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacfes ou as
prestacdes nele realizadas.

(..)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de-Crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido-sob a'forma de crédito

serda representado pelas deducpes admitidas na

legislagdo tributaria, pelo pagamento do imposto

efetuado, ainda que por'meio de /Auto de Infracéo
—(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de

débito indevidamente escriturado/a maior; -

[lI'- o saldo do impostoem favor do contribuinte

sera transferido para g exer¢icio seguinte, sob a
forma de crédito, podendo ser aproveitado no
periodo ;de ‘apuracdo-do imposto subsequente aquele
em que /se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - 0 débito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a parte, onde sera desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de Al, com aplicacdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

(grifou-se).

Para mais esclarecer sobre a recomposi¢cao da gafiea, traz o Parecer
DOELT/SLT n° 045/01, as seguintes considerag@esca da interpretacdo do disposto
no art. 195, § 2°, Parte Geral do RICMS/02

O dispositivo em tela € o que serviu de fundamento para que
o Fisco tenha instituido, ha longa data, o roteiro de
fiscalizacdo denominado "Verificacao Fiscal Analitica" - VFA,
com o objetivo de conferir a exatiddao dos valores das
operacoes e prestacdoes realizadas pelo contribuinte e
escrituradas nos livros e documentos fiscais, em cada
exercicio, fechado (regra geral), podendo redundar em
exigéncia fiscal dos valores indevidamente escriturados ou
em direito de crédito do contribuinte.

(...)

O procedimento de verificacdo fiscal previsto no artigo devera
ser levado a efeito apenas pelo Fisco, exigindo o respectivo
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débito ou permitindo o crédito, constituindo-se, portanto, em
uma acao fiscal, e tera como base os documentos e livros
fiscais apresentados pelo contribuinte na sua escrituracao
regular.

Os valores de débitos encontrados na VFA sao levados a
recomposicao da conta grafica, tendo em vista que os novos
valores apurados sao somente aqueles que o contribuinte
deveria ter escriturado em sua conta grafica para
compensacao com o crédito a que tem direito e nao o fez ou o
lancou indevidamente, e considerando, ainda, que esses
valores foram identificados com base nos documentos e
livros do proéprio contribuinte. Logo, o Fisco esta apenas
exigindo aquilo que é de direito do Estado. Caso haja
somente saldo credor na escrituracdao, os débitos
encontrados o reduzirdo e, se o contribuinte tiver situag¢ao
regular de saldo devedor, sera exigido o imposto a cada
periodo, com os devidos acréscimos legais. '

(...)

A previsao contida no item 2 é para que ¢ Fisco|cenfira os
valores de ICMS |apropriadgos na conta grafica, que
constituam direito do ‘contribuinte, em decorréncia da regra

_da nao-cumulatividade, preceito constitucional de eficacia
plena, inclusive estornos de débito.

(..1)

Este mesmo item 2, do dizer que se leva a crédito o valor do
pagamento. efetuado, airida que por meio de Al, esta apenas
afirmando’que a emissao de Al decorre certamente de uma
irregularidade geradora de crédito tributario para o Estado, o
qgual devera ser apurado na forma do item anterior, ou seja,
sera / considerado como débito, na VFA, no periodo de
ocorréncia da irregularidade e o respectivo pagamento, ainda
que feito por intermédio de AI, sera crédito para o
contribuinte, simplesmente para anular o efeito de possivel
exigéncia em duplicidade, que podera acontecer na
recomposicdo da conta grafica. E o que esta representado na
coluna '"recolhimentos" do impresso modelo 06.07.11,
instituido para aplicacdo do roteiro VFA.

(...)

Os itens 3 e 4 referem-se a conclusao dos trabalhos de
verificacao fiscal, que podera resultar em saldo favoravel ao
contribuinte, transferivel para o exercicio seguinte (quando
os débitos apurados pelo Fisco nao consomem todo saldo
credor do exercicio), ou débito do imposto, o qual devera ser
exigido com aplicacao de penalidades e acréscimos legais, a
partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a
irregularidade.

Na hipétese de o contribuinte operar regularmente com saldo
devedor, o débito apurado na VFA sera sempre exigivel, ja
que nao havera saldo credor do periodo seguinte para
compensacdo. Caso o contribuinte apresente somente saldo
credor na conta grafica, e o débito apurado na recomposicao
apenas reduza o saldo credor, ndo gerando imposto a pagar,
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a acao fiscal de VFA se constitui, ainda assim, como de
natureza contenciosa, sujeito a recurso hierarquico.

Destacou-se.

Da leitura dos dispositivos supratranscritos e dalise das planilhas
acostadas ao trabalho fiscal, verifica-se que coHRBocedeu nos termos ditados pela
legislacédo tributéria, ndo havendo que se falanelidade por vicio de procedimento.

Da prova pericial requerida

A Impugnante requer a realizacdo de prova peracfah de comprovar que
a frigorificagcdo compde o processo de industrighpados produtos por ela fabricados,
bem como, ratificar que o “paio” compde o génemnogliica” e é produto integrante da
cesta basica, apresentando os quesitos de flgl @d¥7autos.

Como se sabe, a prova pericial é admitida no cdesam processo.como

meio ou forma de esclarecimento ao juiz ou orgégagor, quando 0 ex
depender de conhecimentos técnicos ou especmsaeprova tiver utilidac

elementos disponiveis para exame.

No caso em tela, os quesitos apresentados pelaadaittesu

questdes sobre o que é industrializagdo e, quadkifms compdem a cesta

ame do fato
le diante dos

mem-se em

basica, o que

deve ser respondido-a luz da legislacéo tribufgaia efeitos de cobrancga do imposto.
Tais questdes serdo apreciadas’ no transcorrer staisdéo .sobre o merito do

Ian(;amento

Consta dos autos toda ' a legislacao pertlnentet,emmm gualquer aplicacéo a

pericia requerida.

Resta, portanto, evidenciado que o referido examegcigl mostra-se
absolutamente desnecessario, na medida em quecomelatos acostados aos autos,
bem como as planilhas elaboradas pelo Fisco, coit@as as informagfes necessarias
para a elucidacao da controversia.

Sendo assim, indefere-se a prova pericial requecaa fulcro no art. 142,
8 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Pestee dos Procedimentos Tributarios

Administrativos — RPTA:

Do Mérito

20.020/13/2%

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas.
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Conforme j& relatado, trata a autuacdo do recolitiona menor do ICMS
em razdo da Autuada ter promovido a saida de nmieadcom reducdo indevida da
base de calculo, em desacordo com o disposto né3ada Parte Geral do RICMS/02,
c/c com o item 19, alinea “b” e 19.6 da Parte femi43 da Parte 6 do Anexo IV do
mesmo RICMS/02, no periodo de 01/01/08 a 31/12/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao, capituladaano 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, &én“c”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Instrui 0 presente processo tributario o AIAF n2000002165.74 (fls. 02),
Relatorio Fiscal (fls. 38/42) e os seguintes anexasexol — Lista dos produtos
constados nas operagBes com reducdo de base die @adtevida (fls. 46), Anexo 2 —
Planilha de apuracdo do ICMS a recolher, em razdotitizacdo indevida da reducao
de base de célculo CD (fls.47) e por amostrages $f1/195), Anexo.-3 = Quadro
resumo (ICMS a recolher e Multa Isolada), por pii@fls. 196), Anexo 4 — Planilha
de Recomposicdo da conta grafica (fls. 198/201)exAn5 — Notas |fiscais por
Amostragem (fls. 203/1.041), Anexo 6 — Copia dortiRegistro de | Saidas- por
Amostragem (fls. 1044/1.896), Anexo 7 — Cépia daf3 (18.98/2.046) e Anexo 8 —
Consulta de Contribuintes n°® 39/10 (fls. 2.048). -

O Fisco, apds andlise dos documentos fiscais apeekes pela, Autuada,
verificou a ocorréncia de saidas com reducédo de Hascalculo das mercadorias
relacionadas no item 43 da Parte 6 do Anexo IV HOMS/02. No entanto, de acordo
com o item 19.6 da Parte 1 do Anexo IV, essas rder@s somente teriam direito a
reducdo de base de calculo do ICMS se as oper&mss=m promovidas pelo proprio
fabricante.

De pfonto, cabe analisar a legislagdo de regémacmaléria.
Dispfe o art:- 43 do,RICMS/02, sobre a base de loattmuimposto:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

O Anexo IV do RICMS/02, disciplina as hipotesesrdducao de base de

calculo:
ANEXO IV
DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
PARTE 1 - Itens 15 a 27
DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

19 Saida, em operacéo Indeterminada

interna, dos produtos

alimenticios:

b) relacionados nos itens 39 a 41, desde 33,33 0,12
que produzidos no Estado, e nos itens

38, 42, 43, 49 a 54 e 59, da Parte 6
deste Anexo.

19.6 A reducéo da base de célculo relativa ao produto relacionado no item 43 da Parte 6 deste
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Anexo somente se aplica & operac¢@o promovida pelo préprio fabricante.

Efeitos de 15/09/2005 a 30/06/2010 - Redacéo dada
pelo art. 2° 1V, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.105, de 14/09/2005:

19 Saida, em operagdo interna, dos produtos
alimenticios:

(..)

“b) relacionados nos itens 38 a 43 e 49 a 54 da
Parte 6 deste Anexo:”

(..)

19.6 A reducdo da base de célculo relativa ao -
produto relacionado no item 43 da Parte 6, deste
Anexo somente se aplica & operagdo promovida pelo
proprio fabricante.

PARTE 6 .
PRODUTOSALIMENTICIOS

(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste /Anexo)

ITEM a DESCRICAO/MERCADORIA
43 Produtos da industria frigorifica, derivados de carne, relacionados nos Capitulos 2 e 16 da NBM/SH
(com o sistema de classificacdo adotado até 31 de dezembro de 1996)

A'infracdo a legislacdo se caracterizou pelo fa@dutuada ter utilizado
da reducédo da base de célculo prevista no-itenb1@cima transcrito, sem, contudo,
observar a restricao prevista no item 19.6, ou, e®aoperacdes com mercadorias que
nao foram produzidas por ela.

O Fisco-identificou tais operacdes por meio dosodatansmitidos pela
Autuada, listados no CFOP — Cadigo Fiscal de Operae Prestacdes de n°® 5.102, que
corresponde a classificacao de “venda de mercadadiguiridas de terceiros”.

A Impugnante argumenta, em sede de defesa, que @lastabelecimento
gue produziu os produtos. Para tanto, alega qudivadaale desenvolvida pelo
estabelecimento autuado faz parte do processaddstiralizacdo e de comercializagéo
dos produtos fabricados por outras suas unidadésnéie que a atividade de entreposto
frigorifico se trata de etapa final do processalptivo.

Sustenta, ainda, que o fato das camaras frigaiieaencontrarem em outra
unidade, em nada modifica o processo de indugtaigdio, e que, portanto, “a operacao
foi promovida pelo proprio fabricante”, conformeepisto no item 19.6 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, ndo sendo indevido o uso dodficio da reducdo da base de
calculo.

Esclarece o Fisco que a atividade principal doiufassivo é o abate e a
industrializacdo de aves, sendo este o CNAE pmhcih012-1/01) cadastrado no
Cadastro de Contribuintes da SEF/MG. Além dessddatle, o Sujeito Passivo atua
também como atacadista e distribuidor, recebendmdgr volume de mercadorias
produzidas em outros estabelecimentos e dando &E@apor meio de transferéncia,
seja por meio de venda) remetendo-as a outrosilwainties e a consumidores finais.
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Ressalta, que em razdo dos diversos tipos de @mena@ticados pela
Autuada, as saidas realizadas com produtos prabuath seu estabelecimento néo
foram objeto do trabalho fiscal. As operacdes delaale producédo propria, utilizando
o CFOP n° 5.101-venda de producéo do estabele@menhstitui basicamente saida
de produtos alimenticios derivados do abate e diastnalizacdo de aves, como bem
indica seu CNAE principal.

Ja as operacdes, objeto do trabalho fiscal, coféemps produtos nao
fabricados no estabelecimento da Autuada, em suerimaerivados de carne suina
(conforme listados no Anexo 1 do Auto de Infracdts—46).

Destaque-se que a Impugnante nem chegou a comgeeas mercadorias
descritas nas notas fiscais autuadas foram falascpdr outros estabelecimentos do
mesmo titular. Nenhuma nota de entrada foi apradanha peca impugnatéria no
intuito de comprovar a origem das mercadorias.

De qualquer forma, o argumento da Autuada de quaetiuidadé de
resfriamento dos produtos estaria enquadrada cadustrializacdo néo tem-amparo
legal. Trata o RICMS/02 sobre o assunto, em se@22t jnciso Ilin verbis '

Art. 222 ./ Para os efeitos de aplicacdo d
___legislac&o do,imposto:

Cv)

Il "~ industrializacdo € qualquer operacao que
modifique; a natureza, ' o funcionamento, o
acabamento; a apresentacdo ou a finalidade do
produto jou .0 aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo, tais como:

Efeitos de 15/12/2002 a 27/08/2007 - Redacgéo
- original:

D

“Il. " - industrializacdo € qualquer operacdo que
modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, tais
como:”

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediéario, importe em obtencéo de espécie nova
(transformacéo) ;

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qgualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagcéo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento) ;

C) a que consista na reunido de produtos, pec¢as ou
partes e da qual resulte um novo produto ou

unidade autbnoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);
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e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacéo (renovacgéo ou recondicionamento) ;

(grifou-se).

Verifica-se, portanto, que o processo de "resfrigoie dos produtos
produzidos, por si sO, ndo se enquadra no condeitodustrializacdo a que se refere o
art. 222, inciso Il, da Parte Geral do RICMS/0Zjniéo como "qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamen&presentacdo ou a finalidade
do produto ou o aperfeicoe para o consumo”, mesongup, a mercadoria resfriada
nao perde o seu estado natural.

A fim de usufruir a reducao da base de calculoefdada Autuada ainda
adotar o Regime Especial previsto no inciso Xllladtigo supracitado. Veja-se:

Art. 222 — (...

Xl - equiparam-se ao_estabelecimento industriz
fabricante ou ao __estabelecimgnto industrial
abatedor de anjmais! para os' efeitos de aplicacal
dos dispositivos que tratam de fixacao 'de aliquota
reduzida, crédito presumido ou reducdo de base de
—-calculo, o' centro de distribuicdo exclusivo ou o
estabelecimento industrial, pertencentes ao mesmo——
contribuinte, na |saida interna subsequente da
mercadoria de sua fabricacdo ou de outra dela
resultante, desde que destinada a contribuinte do
imposto,’e observadas as condicfes estabelecidas
em regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo ; (grifou-se)

O_

_ O Regime Especial/ndo foi apresentado. Assim, eia duvidas de que a
reducdo da base de-calculo éinaplicavel as opesagéntificadas no langcamento.

~_~~Argumenta a Impugnante que o art. 25 da Lei Comgptfean n° 87/96, veio
para mitigar o principio da autonomia dos estalrakeatos, previsto no art. 11, § 3° da
mesma lei, autorizando que os saldos credores sejensferidos entre
estabelecimentos do mesmo titular no Estado, e mpréanto, ndo ha razdo para o a
diferenciacdo entre os estabelecimentos feita peoo para gozo do beneficio da
reducdo da base de calculo, ofendendo os princifaogsonomia e da capacidade
contributiva.

Todavia, ndo |he assiste razao.

Os beneficios fiscais previstos pela legislacdpe@almente os concedidos
conforme o caso, em analise, devem ser tratadderd® restritiva ao contetudo da
norma, nao podendo, por interpretacdo, serem alasgaem ampliados no sentido de
contemplar situacoes, fatos ou bens que ndo seéreqn perfeitamente a descricdo do
texto normativo.

Cabe lembrar que, em matéria de reducdo de baséladdo, o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentié que tal beneficio tem a
consideracdo de isencdo parcial. Esse entendinestéoexpresso, dentre outras, na
seguinte decisao:
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Al 565666 AGR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR(A): MIN. ELLEN GRACIE
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. CESTA BASICA. LEI 8.820/89 DO RS.
SISTEMA DE BASE DE CALCULO REDUZIDA. CONFIGURACAO
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. 1. O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 174.478/SP, REL. P/ O ACORDAO O
MIN. CEZAR PELUSO, DJ 30.09.2005), AO APRECIAR QUESTAO
SIMILAR A DESTES AUTOS, ASSENTOU QUE A REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS CORRESPONDERIA A UMA
ISENCAO PARCIAL, POSSIBILITANDO O ESTORNO
PROPORCIONAL DO TRIBUTO, E QUE TAL COMPENSACAO
NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 2.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO -

Logo, a teor do disposto no art. 111; inciso! lI@DBN, que prescreve que
devera ser interpretada literalmente a-legislagéatéria;que disponha sobre outorga
de isencao, esse beneficio também devera serrietedp de forma literal, nal expressao
gramatical da norma concessiva. Dessa forma, naosgivel ampliar o!sentido e o
alcance do termoeStabelecimento fabricaritgrevisto no item 19.6-da Parte 1 do
Anexo IV.do RICMS/02. :

Caso analogo foi tratado em consulta forleIadacpntribuinte gue exerce
atividade idéntica a Autuada.;/Veja-se a ementa dastta de Contribuinte n°
039/2010:

- ICMS - REDUCAO DE BASE DE CALCULO - INDUSTRIA
FRIGORIFICA - A reducdo da base de calculo prevista no
item 19, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/2002, referente aos
produtos da industria frigorifica e derivados de carne
relacionados nos Capitulos 2 e 16 da NBM/SH, com o
sistema de classificacdo adotado até 31 de dezembro de
1996, e descritos no item 43 da Parte 6 do citado Anexo,
somente se aplica a operacao interna promovida pelo préprio
fabricante, nao se estendendo aos estabelecimentos
distribuidores, ainda que de mesma titularidade, salvo se
equiparado ao estabelecimento fabricante mineiro, nos
termos do disposto no art. 222, inciso XIII, do mesmo
Regulamento. (Grifou-se).

Arguiu a Impugnante que a mercadoria denominadgulca paio” (NCM
1601.00.00), compde os produtos da chamada “césfad, integrando o item 39 do
item 19 “b” da Parte 1 Anexo IV, ndo estando sajaiexigéncia de que a sua saida seja
promovida pelo fabricante para usufruto da redutgdibase de céalculo contida no item
19.6 da Parte 1 do Anexo IV. Anexa Instrugcdo Naman® 04/00 do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento que entende classifio produto “paio” como
linguica.
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Por sua vez, o Fisco entende que o “paio” se emguammo produto da
industria frigorifica, derivado de carne, relacidmano Capitulo 16 da NBM/SH,
integrando o item 43 da Parte 6 do Anexo IV e, equentemente, sujeita a condi¢ao
prevista no item 19.6 da Parte 1 do Anexo IV doMR8I02.

Determina o item 19 “b” do citado Anexo que ocaareeducdo da base de
calculo na “saida, em operacao interna, dos prsdlimenticios relacionados nos itens
38 a 43 e 49 a 54 da Parte 6 deste Anexo” e o 1@® que “a reducao da base de
calculo relativa ao produto relacionado no itemdé3Parte 6 deste Anexo somente se
aplica a operacao promovida pelo proprio fabricante

A Parte 6 do Anexo IV lista os produtos que estéotamplados com a
reducéo da base de calculo. Veja-se:

PARTE 6
PRODUTOS ALIMENTICIOS
(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste Anexo)

ITEM DESCRIC}AO/MERCADORIA
1 Arroz
2 Feijao

(...)

38 Alho, em estado natural

39 Linguica

40 Mortadela

41 Salsicha, exceto em lata

42  Derivados de leite relacionados no Capitulo 4 da NBM/SH (com o sistema de classificagdo adotado
até 31 de dezembro de 1996), produzidos no Estado

43  Produtos da industria frigorifica, derivados de carne, relacionados nos Capitulos 2 e 16 da NBM/SH
(com o sistema de classificagdo adotado até 31 de dezembro de 1996)

49 Leite de soja

50 Sardinha em lata

51 Biscoito de maisena

52  Biscoito de polvilho

53 Biscoito tipo agua e sal

54  OQutros biscoitos ndo recheados

Verifica-se que o produto “linguica”, listado nent 39 da Parte 6 do Anexo
IV acima colacionado, ndo esta sujeito a condicdabelecida no item 19.6 (operacao
promovida pelo proprio fabricante).

De fato, trata o produto “paio” de produto da irtdasfrigorifica, derivado
de carne, assim como qualquer tipo de linguicanforme a Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM :

NCM DESCRICAO ALIQUOTA
(%)

1601.00.00 | Enchidos e produtos semelhantes, de carne,
de miudezas ou de sangue; preparacdes 0
alimenticias a base de tais produtos.
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A Instrugdo Normativa n° 04/00 do Ministério da #gitura e do
Abastecimento, trazida pela Impugnante, aprova Regtilamentos Teécnicos de
Identidade e Qualidade de Carne Mecanicamente &¥gpade Mortadela, de Linguica
e de Salsicha”. O seu Anexo Ill assim define o ptodiinguica:

ANEXO III

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE
DE LINGUICA

1. Alcance

1.1. Objetivo: Fixar a identidade e as caracteristicas minimas
de qualidade que devera apresentar o produto carneo
denominado Linguica.

1.2. Ambito de Aplicacdo: O presente regulamento refere-se
ao produto Linguica, destinado ao comércio nacional e/ou
internacional.

2. Descricao

g ]
2.1. Definicdo: Entende-se ‘por /Linguica 6 produte carneo
industrializado, obtido de carnes de animais de dcougue,
adicionados ;ou nao‘ de tecidos adiposos, ingredientes,
_embutido em envoltorio natural ou artificial, e submetido ao
“processo tecnolégico adequado.

2.2. Classificacdo: Variavel de acordo com a tecnologia de
fabricacao. |

Trata-se de um:

produto fresco

produto seco, curado e/ou maturado
produto cozido

outros.

De acordo com a composicdo da matéria-prima e das
técnicas de fabricacao:

Linguica Calabresa: E o produto obtido exclusivamente de
carnes suina, curado, adicionado de ingredientes, devendo
ter o sabor picante caracteristico da pimenta calabresa
submetidas ou nao ao processo de estufagem ou similar para
desidratacao e ou cozimento, sendo o processo de defumacao
opcional.

Linguica Portuguesa: E o produto obtido exclusivamente de
carnes suina, curado, adicionado de ingredientes, submetido
a acao do calor com defumacao.

Nota: A forma de apresentacdo consagrada do produto € a de
uma "ferradura", e com sabor acentuado de alho.

Linguica Toscana: E o produto cru e curado obtido
exclusivamente de carnes suina, adicionada de gordura
suina e ingredientes.

Paio: E o produto obtido de carnes suina e bovina (maximo
de 20%) embutida em tripas natural ou artificial comestivel,
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curado e adicionado de ingredientes, submetida a acado do
calor com defumacao.

Nas linguicas denominadas Tipo Calabresa, Tipo Portuguesa
e Paio, que sao submetidas ao processo de cozimento, sera
permitido a utilizacdo de até 20% de CMS - Carne
Mecanicamente Separada, desde que seja declarado no
rotulo de forma clara ao consumidor a expressdao "carne
mecanicamente separada de ...." (espécie animal), além da
obrigatoriedade de constar na relacdo de ingredientes a
expressao "contém..." ou "com CMS (espécie animal)".

Nota: a CMS utilizada podera ser substituida por carne de
diferentes espécies de animais de acougue, até o limite
maximo de 20 %.

2.3. Designacdo (Denominacdo de Venda): O produte sera
designado de Linguica, seguido de denominacao * |ou
expressdbes que o caracterizem, de-acordo cdm a sua
apresentacdo para venda, tais comnio:

Linguica de Carne Bovina

Linguica de Carne Suina |

Linguica de Lombo Suino _

: Linguica de Lombo e Pernil Suino
Linguica de (_Darne Suina Defumada
Linguica;Calabresa |
Linguica Portuguesa
Linguica Toscana
Linguica de Carne de Peru
Linguica de Carne de Frango
Linguica Mista
Linguica Tipo Calabresa
Linguica Tipo Portuguesa

Linguica Cozida de ...

Paio
Outros

A classificacdo do produto como “paio” néo retiest® a definicdo como
linguica, estando classificada no item 39 da Parto Anexo IV do RICMS/02 e,
portanto, apto a usufruir do beneficio de reduc@daise de calculo do imposto, nos
termos do art.43 da Parte Geral, c/c o item 19 dh”"Parte 1 do Anexo IV, sem,
contudo, estar condicionada as disposi¢coes dolifef) todos do RICMS/02.

Dessa forma, o produto “paio” ndo deve comporta lie produtos, objeto
da presente autuagcao, que exige a diferenca do I@MSelagdo aos produtos que
deram saida com reducédo de base de célculo emcépegae ndo foi promovida pelo
préprio fabricante.
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Assim, corretas as exigéncias da diferenca do ICM@rado apos
recomposicao da conta gréafica, e Multa de Revaiolggevista no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75, devendo ser excluido o produtad’pa@o crédito tributario apurado.

Quanto as multas aplicadas, alegou a Impugnania tde imposicdo de
dupla penalidade, sendo vedada, pelo ordenamaidiciy a imposicdo sobre a mesma
infracdo e, que a cumulacao de juros de mora, engyevista em lei, seria incabivel.

Cabe esclarecer que as multas exigidas estao jaewa legislacédo e tratam
de infragBes distintas, sendo uma relativa a obfiggrincipal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

A Multa de Revalidacgéao, prevista no inciso Il da &6 da Lei n°® 6.763/75,
apena o descumprimento da obrigacao principal c#fver o imposto devido. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..) -

Il - havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por /cento) do valor do imposto,
~observadas as hipoteses, de redugoes previstas, nos
~--88 9°e 10 do art. 53.

A época dos fatos ocorridos, determinava o art.if&so VII da Lei n°
6.763/75, a cobrangca da multa por’ consignar basedldelo diversa da prevista na
legislacdo no montante de 40% (quarenta por cetdoyalor da diferenca apurada.
Transcreve-se:

i Aft. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42,
I, ambos da Lei 14.699/2003:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Esta demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a gliigacessoria a que
estava obrigada, ou seja, consignou base de caloul€MS diversa da prevista na
legislacdo, em suas notas fiscais de saida.

O Fisco exigiu a Multa Isolada capitulada no a%, iGciso VI, aliena “c”
da Lei n°® 6.763/75, redacdo dada pela Lei n° 181978eduzindo o percentual a 20%
(vinte por cento) do valor da diferenca apurada:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.
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VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacéo ou a prestacao:

(.)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacao prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retroeseadpartir de 01/01/12. O
Fisco, aplicando a denominada retroatividade benigrteor do disposto na alinea “c”
do inciso Il do art. 106 do CTN, aplicou a multalégla ao percentual de 20% (vinte
por cento), de forma a beneficiar a Contribuinte. -

Quanto a reducéo prevista no art. 55, inciso ILeflan® 6.763/75, pleiteado
pela Impugnante, em razdo da apuracao se redidusivamente, com base na escrita
fiscal do contribuinte, trata-se de infracao digess autos.

As questbes de cunho constittcional arguidas (pime da |capacidade
contributiva, da razoabilidade, da proporcionaleladh vedacdo ao confisco, etc.) ndo
serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete argéo julgador, nos termos do
art. 110, inciso | do' RPTA, “a declaracéo de'intitunsionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacagesposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estadéadenda’:

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, eny rejeitar as prefacaiguidas. Ainda em preliminar,
também a unanimidade, em indeferir o pedido dejefio mérito, a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento pachiiexas exigéncias em relacdo ao
produto denominado "paio”, nos termos do pareceAskessoria do CC/MG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Megd Borges Prata e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Pgéam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Rodrigo da Silva karréRevisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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