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Impugnante: Telefonica Data S/A
IE: 062193095.00-20
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURAGA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE
ENTRADA. Constatada a falta de registro no livro, Rgistro de Entradas de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias. Infragdo cartarizada nos termos |do art. 16,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75. Correta a eX|genC|anIMuIta Isolada prevista no art.
55, inciso | da citada lei.

PRESTACAO DE SERVIC;O DE COMUNICACAO - PRESTACAO
DESACOBERTADA - FALTA DE/RECOLHIMENTO DO ICMS — SER VICO
DE TRANSMISSAO DE DADOS - LOCAL DA PRESTAGAO. Constatada a
falta de recolhimento de ICMS$S incidente ‘'sobre a pigacdo de servicos de
transmissdo de dados em territério mineiro sem a eissdo de documento fiscal.
Exigéncias de ICMS nos termos do § 6° do art. 11 dai Complementar n° 87/96,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso lie Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XVI,-adequada’ ao disposto no § 2dnesmo dispositivo, ambos da
Lei n° 6.763/75. Fato comprovado por meio da anadisde livros, documentos e
levantamento do uso de meios das redes de teleconcagdes de terceiros,
conforme cruzamento de dados constantes dos arqui/@letronicos previstos nos
Convénios ICMS n°s 57/95 e 115/03. Entretanto, apdi-se ao caso a partilha do
crédito de ICMS, devendo ser deduzida a parcela &% (cinquenta por cento) do
imposto destacado nas notas fiscais que lastrearam apuracdo do crédito
tributéario.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de SCkb periodo de
01/01/07 a 31/12/07, em decorréncia da prestacédsedecos de telecomunicacdes
(Transmissao de Dados), em territorio mineiro, seemissao e escrituracao regular
dos documentos fiscais, apurado mediante analiskvibs e documentos fiscais e
levantamento do uso de meios das redes de telecmagfias contratados de terceiros,
mediante cruzamento eletrénico de dados constagbes arquivos previstos nos
Convénios ICMS n°s 57/95 e 115/03 apresentadosTREEMAR, EMBRATEL,
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TELEMIG CELULAR, TELESP, CTBC TELECOM, EMPRESA DENFOVIAS S/A
e DIVEO DO BRASIL TELECOMUNICACOES.

Constatou-se, ainda, a falta de escrituracdo dengexetos fiscais no livro de
Registro de Entradas.

Exige-se o ICMS (partihado nos termos do art. §1,6° da Lei
Complementar n°® 87/96), a Multa de Revalidacao igt@wo art. 56, inciso Il e as
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisoXVé& sendo esta adequada ao disposto
no 8§ 2° do mesmo dispositivo, ambos da Lei n°® 8753

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 41B/4dkequerendo, ao final, a
procedéncia da peca de defesa.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 470/502, refutalegacdes da defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer-de fls,;507/6p8)a, em|preliminar,
pela rejeicdo da arguicédo de nulidade do Auto #ladéo. No mérito, pela|procedéncia
parcial do lancamento para conceder o, créditoivelats aquisicdes de uso dos meios
de redes, na proporcao de 50% (cinquenta por celdo)mposto destacado nos
documentos fiscais. '

DEecisAdo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor2CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar -

Do Pedido de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do lancamento, aoraegto de que o Fisco
presumiu a ocorréncia de prestacdo de servicosrdargcacao.

Ressalta que ndo houve a descricdo clara e pamsstatos que motivaram
o lancamento, uma vez que a simples cessdo ongeos®ios de redes ndo autoriza
afirmar que ocorreram prestacdes de servigo aadstaimentos mineiros.

Sem razéo a defesa, uma vez que o Fisco adot@lalmaracao do trabalho,
técnicas idoneas de auditoria e apuracdo denonsindda “conclusdo fiscal” e
“verificacdo fiscal analitica — VFA”, com Recompg@d da Conta Gréfica do ICMS,
nos exatos termos da legislacao de regéexia, do art. 194, inciso V da Parte Geral
do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneos, tais como:

(..)
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V - verificacdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;

(..)

A margem de lucro bruto (8,15%) devidamente dennadate adotada no
presente levantamento encontra guarida no Anexits 9302/303), em consonancia
com as demonstracbes financeiras publicadas pelpugmante, levando em
consideracao o custo total das aquisicoes dos rdeigsdes de telecomunicagcdes no
periodo do levantamento.

O procedimento fiscal de cruzamento eletrénico dedod, adotado no
presente trabalho de auditoria, esta em perfeitsndrda com o Regulamento do
Processo e Procedimentos Tributarios AdministrativRPTA, aprovado peIo Decreto
n°® 44.747/08, que assim dispoe: -

Art. 66 — A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracterizam o
inicio da acéo fiscal:
(.. _ | .
Il - cruzamento eletronico ‘de dados, assim
considerado /o ‘confronto entre as informacdes
—existentes na base de' dados da Secretaria de
Estado de; Fazenda, ou entre elas e outras -
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Falando sobre o tema, /0 Professor José EduardesSdarMelo (Curso de
Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, 1997 ,1165), assim se manifesta:

Uma coisa é o Fisco constatar a existéncia de toda uma

documentacao perfeita, regular, criteriosa, em plena

consonancia com os ditames legais; outra situacao é

- encéontrar documentos imperfeitos (rasuras, controles
paralelos, adulteracoes, falta de emissao de notas
fiscais e escrituracao de livros etc.), o que leva a
proceder a levantamentos das atividades e negoécios do
contribuinte, que podem concluir (ou presumir) pela
falta de lancamento de tributos.

Assim, ndo se pode falar em presuncéo dos valprgados, haja vista que
tais valores estdo regularmente demonstrados rtos auo critério juridico adotado
encontra-se em perfeita consonancia com a técnas regras dispostas nas normas
legais que regem a matéria.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auttnffacéo.
Do Mérito

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante epj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geesldo periodo de janeiro a 20 de julho
de 2007, sendo aplicavel o disposto no § 4° dda@x.do Codigo Tributario Nacional -
CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

O Superior Tribunal de Justica — STJ ao analisAgavo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°91262-MG, posicionou-se pela
aplicacao do disposto na regra especial contic4fodo art. 150 do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de 0Q70&/20/07/07, em tese,
encontrar-se-iam fulminadas pela decadéncia, umauwe a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 2QA/R7/

Mas, no caso dos autos, esta contagem de prazeenéiostenta, uma vez
que a apuracgao do Fisco se refere a prestacdouigosde comunicacdo sem a regular
emisséo de documento fiscal. Neste sentido, ndweaca antecipacéo do tributo, logo
ndo era possivel ser homologada, a teor do quéalispart. 150 do CTN, com a
seguinte redacgao:

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cujalegislac@o atribua ao
sujeito passivo .o-dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em| que a referida autoridade,

—-tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

No caso dos autos, comprova-se a completa omiﬁdntbrmagées dos
servicos prestados nas declaracdes (LIVROS, DABE)Cbem como a auséncia de
registros fiscais na escrita regular da Impugnante.

Registre-se que:todos' 0s servicos que constitugmnesente exigéncia,
reputam-se omitidos nas declaracdes da Autuadag serobserva pela analise dos
valores de saidas informados em DAPI, confrontados a conclusao fiscal elaborada
pelo Fisco.

Resta evidente que o Fisco ndo poderia homologarded que néo detinha
conhecimento, haja vista as declara¢fes inexataadas pelo Sujeito Passivo com o
propoésito de ndo recolher qualquer parcela de I8 Minas Gerais.

Importante frisar que o Fisco teve de se valeilizartde técnicas especiais
de auditoria, de circularizacdo e de cruzamenttroslieo de dados em terceiras
empresas do segmento econdmico, para obter os datasre as demais informagdes
pertinentes e necessarias a efetivagdo do langament

Basta observar que a Conta Gréfica da Impugnaépea(éiel) registra saldo
credor para todos os meses do exercicio de 2007.

Destaca-se que a decisao do STJ mencionada amenia para
fundamentar a aplicabilidade do art. 150 § 4° ddNG¥ao admite nem mesmo a
existéncia de saldo credor no exercicio, o que dider da auséncia completa de
lancamento das operacodes.

Assim, no caso especifico destes autos, ndo smapliegra especial do art.
150, 8 4° do CTN, mas sim a regra geral do art., 1i7dso | do mesmo Codex,
afastando, assim, a tese de decadéncia.
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Quanto ao meérito propriamente dito, a autuacdoavessbre falta de
recolhimento de ICMS, no periodo de 01/01/07 a 30/, em decorréncia da
prestacdo de servicos de telecomunicacdes (Tras@mide Dados), em territdrio
mineiro, sem a emissdo e escrituracdo regular dmsingentos fiscais, apurado
mediante analise de livros e documentos fiscasvantamento do uso de meios das
redes de telecomunicac¢des contratados de terceismbante cruzamento eletronico de
dados constantes dos arquivos previstos nos Caw8GiMS n°s 57/95 e 115/03
apresentados por TELEMAR, EMBRATEL, TELEMIG CELULARELESP, CTBC
TELECOM, EMPRESA DE INFOVIAS S/A e DIVEO DO BRASIL
TELECOMUNICACOES.

Os documentos utilizados pelo Fisco para promoverdamcamento
encontram-se relacionados nas planilhas de fls4922¢om o célculo _das saidas
tributaveis de servicos de telecomunicacdes demamltstas fls. 51 e, em partidas
mensais, as fls. 53/54, com a Recomposicao da @rafeca presente nos autos as fls.
56.

Importante frisar desde ja, que .0 ICMS exi'gido preisco corresponde a
50% (cinquenta por cento) do valor apurado, narasie disposto no § 6°(do art. 11 da
Lei Complementar n° 8_7/96 e decisao proferida néréd&o n° 3.606/10/CE.

Para apuragdo do quantum devido, 0 Fisco considepmicentual de lucro
bruto aferido no Balanco Ratrimonial de 2007, reb@lacédo da“Conclusdo Fiscal de
fls. 51, deduzindo as infimas parcelas lancadasivros fiscais.

A Impugnante alega violagdo ao art. 11, incisodlinea “d” c/c o § 6° da
Lei Complementar n°® 87/96, ao entendimento de quel aomplementar define a
tributacdo em favor dos estados onde estivereresigator e o tomador do servico.

Ressalta a Autuada que prestador e tomador estéalss no Estado de Sao
Paulo, sendo que apenas o usuario do servicooest&Zzhdo em Minas Gerais.

Cumpre destacar que as atividades da Telefénica §&, compreendem,
dentre outras, a exploracdo do SERVICO DE COMUNIBGACMULTIMIDIA-SCM,
nos exatos termos do Ato de Autorizacdo n° 26.d&74 de junho de 2002 expedido
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — ANATIE. 463), servigco este, assim
definido na Resolugéo n° 272, de 9 de Agosto dé& 2e3te orgéo regulador:

Art. 3° O Servico de Comunicacdo Multimidia é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em &mbito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita

a oferta de capacidade de transmisséo, emisséo e
recepcdo de informacdes multimidia, utilizando

guaisquer meios, a assinantes dentro de uma area
de prestacéo de servico.

A autorizagdo concedida prevé a atuacdo do prestddoservico de
telecomunicacédo, por prazo indeterminado, em amiatonal e internacional, sem
carater de exclusividade, na area geogréfica qunelente aos setores 31, 32 e 34 da
Regido Il do Plano Geral de Outorgas.
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O fato do Data Center - Rede Inteligente (RI)relstealizado no territorio
do Estado de S&o Paulo, ndo significa dizer, otmiganente, que somente naquela
regido ou area geografica a Impugnante prestou regtgp os seus servicos de
comunicacao relativos a transmissao de dados. Miéto contrario, a autorizacéo
concedida permeia de forma bastante nitida a lEpaie execucdo dos servicos em
ambito nacional e internacional.

Para tanto, a Impugnante socorre-se dos meioslds de telecomunicacdes
de propriedade das demais operadoras atuantesrnadogcomo ela propria admite as
fls.420 dos autos, ao se expressar da seguintaform

Dessa forma, é impossivel que a Impugnante disponha
de infra-estrutura propria para conectar seus clientes
em todo o Brasil e no mundo, sendo somente noambito
de sua area geografica (no caso, Sao Paulo). Surgem
situacdes, portanto, em que a empresa depende /da
utilizacado da rede de / outra /empresa de
telecomunicacgoes para-ultimar a sua propria prestacao
de servicos. - | '

4 |

Em razao, disso,' comumente a Impugnante | é
_demandada a contratar servicos de comunicacao de
“outra empresa para ultimar o servico que ela mesma (a
Impugnante) presta para ' seus clientes. Ou seja, a
Impugnante prestalservico de eomunicacdo que, para
ser ultimado, necessita da prestacdo de servicos da
mesma natureza por outra empresa de
telecomunicacoes.

Nestas hipoteses ocorre o que se denomina “cessao

—~ onerosa dos meios de rede de telecomunicacao” de uma
prestadora para outra, de modo que esta ultima possa
ultimar o servico solicitado por seu usuario.

Assim, nos casos em que a prestacado do servico exige a
utilizacao de redes de outros Estados que ndo Sao
Paulo, a Impugnante socorre-se de servicos prestados
onerosamente por terceiras empresas (tais como
Telemar, Embratel, Tim, GVT, etc) localizadas onde ha
demanda para que o servico - prestado pela
Impugnante para o usuario do Estado de Sao Paulo -
seja ultimado.

Conclui-se, assim, que a Impugnante promove a att@nmerconexao de
redes, sendo este 0 objeto ou ponto central dotawveento fiscal em apreco.

O SCM, servico de comunicagdo de dados ou comumentdecido
também como “banda larga”, € uma modalidade deicgene telecomunicacbes de
interesse coletivo “ndo medido”, essencialmentetirldo a intercomunicacdo de
natureza bidirecional, proporcionando aos seusrigsuganto o recebimento como a
remessa ou envio de informacdes e dados diversos.

Diante das notas fiscais colacionadas, bem comutratelo na natureza dos
servigos técnicos contratados e destinados a exede servicos da mesma natureza,
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davidas ndo existem quanto ao conteudo materiaitese de incidéncia, conforme
se constata pelos conceitos expostos no Glosséarasil®ro de Direito das
Telecomunicagdes (Marcio lorio Aranha (OrganizadoBrasilia: Grupo de Estudos
em Direito das Telecomunica¢gbes da UniversidadeBadsilia, 2006), que assim
conceitua:

EILD (EXPLORACAO INDUSTRIAL DE LINHA
DEDICADA): modalidade de exploracado industrial de
servico de  telecomunicacoes em que uma
concessionaria de servico teleféonico publico ou empresa
exploradora de troncos interestaduais e internacionais
fornece a qualquer exploradora de servico de
telecomunicacoes, mediante remuneragao
preestabelecida, linha dedicada com caracteristicas
técnicas definidas, para prestacdo, por esta ultima, |de
servicos a terceiros; .

PORTA FRAME RELAY: protpcolo de acesso baseado
no nivel dois do, medelo OSI, que usa conexoes;yirtuais
para transportar ,dados, /usando encapsulamento
HDLC, atrayés de uma WAN;

~SLDD (SERVICO POR LINHA DEDICADA PARA SINAIS
DIGITAIS): consiste no recebimento, transmissdo e
entrega pela prestadora, ao assinante, de sinais digitais
entre enderecos preestabelecidos pelo assinante;

SLDA (SERVICO POR LINHA DEDICADA PARA SINAIS
ANALOGICOS): consiste no recebimento, transmissio e
entrega ' pela prestadora, ao assinante, de sinais
analpgicos entre enderecos preestabelecidos pelo
- assinante;

SDH (HIERARQUIA DIGITAL SINCRONA): abreviatura
mantida na linguagem técnica para se referir a
sistemas da hierarquia digital sincrona. E um padrao
de transporte de informacoes em redes digitais;

TC (TERMINACAO DE CENTRAL): equipamento que
prové as funcdes necessarias para a execucdo dos
protocolos de acesso de usuario na central de
comutacao.

TC DATA STD: comunicacdo de dados direcional que
interliga pontos fixos, por meio de linha analégica
dedicada;

TC DATA TURBO: interligacao de pontos dentro de um
mesmo estado, por circuitos digitais dedicados, ponto a
ponto ou ponto multiponto;

TC DATA INTER: interligacdo de pontos fixos entre
estados diferentes, por circuitos digitais dedicados,
ponto a ponto ou ponto multiponto.
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Nos termos da autorizacdo concedida pelo orgadaggy a Impugnante
executa servicos de telecomunicacdes para todaribot® nacional, abrangendo,
inclusive diversos paises, conforme se constata gehlise dos documentos de fls.
305/311, de onde se extrai:

Frame Relay

O Frame Relay (*) Telefonica € um servico de
transmissao de dados de 64 Kbps a 2 Mbps (Estado de
Sao Paulo) e 512 Kbps a 2 Mbps (demais Estados do
Brasil), que interliga redes corporativas (LANs e WANSs)
e possibilita a transmissao de informacoes — voz, dados
e imagens — entre unidades de negoécio fisicamente
distantes.

VPN IP

A VPN IP (*) Telefonica permite-interligar, através'de
acessos dedicados da rede IP MPLS da Telefonjica, todos
os pontos de um’ clientel que necessite.trocar
informacgoes / 'de forma ' agil, confiavel e| segura,
permitindo a priorizacao de /determinados protocolos e

__aplicacoes,/tais como ERPs/ (SAP, Microsiga, |Datasul),

“CRMs ou mesmo a comunicagdo por_e-mail, a
comunicacao de dados, voz e imagem.:

IP Internet

O Servico IP Internet (*) da Telefonica € uma solucao

de acesso dedicado a internet com a garantia de 100%

da banda trafegada pela rede IP. A melhor estrutura de

acesso /dedicado e exclusivo para facilitar os seus
& negdcios 24hs na rede mundial de computadores.

(*) Servico prestado pela Telesp em Sao Paulo e T. Data
nos demais Estados do Brasil.

(*) Servico sujeito a disponibilidade técnica. (grifou-se).

Para apurar o montante tributavel, o Fisco incumskiude buscar nos
arquivos eletronicos das “demais operadoras msiei@s documentos fiscais
representativos dos pontos de interface ou decomexdo dos sistemas de dados da
Impugnante para com essas outras empresas prestadde servicos de
telecomunicaces em Minas Gerais.

Diante dos custos incorridos, o Fisco, em novo altab investigativo,
buscou maiores dados e informacdes sobre as aesdalesenvolvidas pela
Impugnante, bem como promoveu diversas outrassasakm arquivos eletronicos,
documentos e sitios especializados.

Os arquivos eletrénicos previstos nos Convénios 3 57/95 e 115/03
de apresentacdo obrigatoria de responsabilidadeemdasesas pesquisadas (Telemar,
Embratel, Infovias, Telesp, CTBC, DIVEO e Telemigl@ar) registram e identificam
inUmeras notas fiscais de servicos de telecomuigsacontratados pela Telefonica
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Data S/A, visando possibilitar a execucdo a tessetos seus servicos no Estado de
Minas Gerais.

Importante destacar que, apesar de constar em asgNFST (nota fiscal de
servico de telecomunicacdo) o endereco do estaieleto paulista (BARUERI/SP),
em especial as NFST emitidas pela TELEMIG CELULAR;OVIAS e EMBRATEL,
este ndo € o local da prestacdo de servicos. Eos tod documentos listados, os
terminais elinks interconectados com os sistemas da Impugnante bateados no
Estado de Minas Gerais, conforme se certifica pterinédio das colunas “UF” e
“NRTERM” inseridas no Anexo 1.

E de se notar que em varios outros documentosciapente os emitidos
pela CTBC, TELESP e TELEMAR, constam exata e efipaniente 0 endere¢o da
cidade mineira onde essas prestadoras disponihilizaos sinais, -meios | e/ou
equipamentos de interconexdes para que a prestigg@icervicos pela Impugnante
pudesse se realizar em Minas Gerais. '

Necessario mencionar que a INFOVIAS (atualmente TEVELECOM),
empresa do grupo CEMIG, genuinamente' mineira, mantéla a sua estrutura de
redes de telecomunicacbes implantadas nos limiteiotiais do Estado de Minas
Gerais, e somente nesta regido geografica aten@eye rede as demais empresas do
segmento, inclusive a prdpria Impugnante. No eotaatenderego ‘que consta dos
documentos fiscais emitidos por esta empresa’cantm@ugnante, consigna a cidade
de Séo Paulo (para simples fins de cobranc¢a), mges@dos os equipamentos de sua
propriedade para a execucao dos servicos estastaatios em Minas Gerais.

Deduz-se claramente, entdo, que o endereco paulgtiaionado em alguns
dos documentos fiscais, significa tdo somente allde cobranca para as operadoras
mineiras que disponibilizaram ' os meios de redestelecomunicacdes e nao
efetivamente o local da prestacdo de servico, cauer fazer transparecer a
Impugnante.

Com isto, todas as redes de telecomunicacdes lasseracEstado de Minas
Gerais destinam-se a possibilitar o envio ou oli@eento de sinais multimidia entre as
redes interconectadas da Impugnante e as demaeiopas.

O Anexo a Resolucad® 272, de 09 de agosto de 2001 da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes - ANATEL que aprova o regulaméa SCM, assim dispde:

Art. 6°. E obrigatéria, quando solicitada, a
interconexao entre as redes de suporte do SCM e
entre estas e as redes de outros servigcos de
telecomunicacgfes de interesse coletivo, observado
0 disposto na Lei n° 9.472, de 1997 e no
Regulamento Geral de Interconexdo, aprovado pela
Resolucédo n° 40, de 23 de Julho de 1998.

Art. 8°. As prestadoras de SCM tém direito ao uso

de redes ou de elementos de redes de outras
prestadoras de servicos de telecomunicacbes de
interesse coletivo, de forma nédo discriminatéria e

a precos e condicdes justos e razoaveis.
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A propria ANATEL, no Oficio A 113/2006/SUE-ANATEL, de 27.04.2006
dirigido ao CONFAZ, assim se posicionou:

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 - Lei
Geral de Telecomunicac¢oes (LGT), os equipamentos e a
infra-estrutura necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicacoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao utilizados nos
ambientes dos usuarios e de provedores de Servico de
Valor Adicionado (SVA), como o Servico de Conexao a
Internet, regulamentarmente enquadrados----como
usuarios dos servicos de telecomunicacdes, conforme
disposto na Norma n°® 04/95, aprovada pela Portaria n°®
148, de 31 de maio de 1995.

(.. -

5) O Regulamento Geral/ de Interconexdo (RGI)
estabelece, /em seu art. |26, a obrigatoriedade de
—interconexdo de redes e sistemas das prestadoras de
Servicos de /Telecomunicacoes de interesse coletivo.
Assim sendo, tendo' em vista que o Servico de
Comunicacao Multimidia (SEM) e o Servico Telefonico
Fixo Comutado (STFC) sao servicos de interesse
coletivo, toda empresa autorizada a prestar o SCM tem
assegurado o direito de interconectar sua rede as de
. outras prestadoras de servicos de interesse coletivo,
— inclusive as redes de STFC.

Eé por isso mesmo gue nao se pode discordar rdaatifia da Impugnante
no sentido de que o SCM corresponde a um servigeleieomunicacao “ndo medido”,
ficando a disposicéo do usuario por 24 horas rtia¥da semana.

Desse modo, todos os fatos suscitados no pres&éitdeRam a conclusao
de que a prestacdo dos servicos se processa ebiata enter (RI) da TelefGnica
localizado em S&o Paulo e os inUmeros pontos rentetatendimento que interligam
0S seus varios clientes e vice-versa, restando rawagio a existéncia do negocio
juridico e a ocorréncia do fato gerador do impastoterritério do Estado de Minas
Gerais.

Vale mais uma vez ressaltar que todos os documguosonstituem objeto
do presente lancamento foram emitidos em desfavar lohpugnante por
estabelecimentos das operadoras com sede no Etatinas Gerais, propiciando
desta forma, a viabilizacdo da prestacdo de servpgda Telefénica Data S/A em
territério mineiro, ainda que iniciado ou finalizado Estado de Sao Paulo.

Desta forma, o fato dos contratos terem sido famadbs (apenas
assinados) no Estado de Sao Paulo, ndo retira gdaghmante a responsabilidade e
obrigacao de recolher os tributos devidos a MinasalS, uma vez que, em se tratando
de servicos ndo medidos de telecomunicacdes, catomode ser firmado em qualquer
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parte do territério nacional, pois 0 que interegaea fins econdémico-tributarios é o
destino final da execucéo do servico ou a locakddd estabelecimento destinatario
gue efetivamente aufere os beneficios das tecrad@gistentes.

Neste caso, ndo € a comunicagdo em si mesma cerendet a ocorréncia
do fato gerador, mas a disponibilizacdo dos metggssarios para que esta ocorra, uma
vez que, em se tratando de servicos de telecong@i@canvolvendo Unidades da
Federacdo distintas, ha previsdo expressa na ndispondo sobre a forma de
reparticdo do imposto.

Noutra linha, afirma a Impugnante que tanto o pokst como o tomador
dos servicos estao localizados no Estado de Sdo @auservico foi prestado la.

O Fisco destaca o contrario, citando a titulo damgto o contrato_firmado
com o conglomerado Itat, como restou demonstraddPiid\s n°s 01.000167146-93,
01.000160391-80 e 01.000171689-27, analisados p&BIMG, .quando faram
confirmadas as exigéncias de ICMS, em relacdo aiboa@queles langcamentos.

E sabido que o Banco Itat é uma das maiores iiggiés financejras deste
pais, possuindo intmeras filiais, agéncias, post®satendimento, quiosques etc.
Conforme ficou comprovado por intermédio do comtrditmado, a Impugnante
assumiu a operacédo.detoda a rede corporativa oesssaicdo financeira, interligando
os PONTOS. REMOTOS entre todas as suas filiais, c@&n escritorios, caixas
eletronicos-etc., com aproximadamente 3 mil pod®gresenca em todo o Brasil. Por
suavez, cada filial, agéncia ou escritorio, comsse huma unidade ou estabelecimento
juridicamente auténomo, necessitando, obrigatondenepara o regular exercicio de
suas atividades, de registro junto ao Banco CenRateita Federal, bem como a
licenca nos respectivos municipios.

Neste caso, € de se indagar: como a Telefonica [ata desenvolver este
trabalho em todo o territério nacional sem umaiedeprestacdo de servicos de
telecomunicacdes nas unidades instaladas em cada @@ atendimento nos Estados
que formam a Federacao Brasileira? Afinal, a gamaedvicos descritos no contrato,
delineia a necessidade de existéncia de equipasjeteominais, circuitos}inks,
softwares etc. nos inumeros locais estratégicos de atendanemclusive e,
necessariamente, nas instalacdes localizadas etartermineiro.

Para os efeitos tributarios, especialmente no sas@xame, o tomador dos
servicos deve ser interpretado como sendo cadd, fdgéncia, escritério ou ponto
remoto de atendimento localizado em cada Unidadd-etieracdo pertencente ao
conglomerado ITAU, inclusive os instalados em Misais, a quem efetivamente o
servico de comunicagdo é colocado a disposicaoedétramente realizado.

Desse modo, o0 estabelecimento matriz do Banco l¢teglizado em Sao
Paulo, nada mais é do que o simples contratante vinmila todos os demais
estabelecimentos correlacionados, onde, verdademansdo prestados os servi¢os pela
Impugnante.

Neste mundo tecnoldgico virtual-global que é o tElecomunicacdes,
abrangendo areas nas mais diversas partes do gaiglebo terrestre, a localidade de
assinatura do contrato, por si sO, hdo tem o codéadefinir os aspectos material e
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espacial da hipotese de incidéncia do ICMS. Odatos contratos terem sido assinados
na capital de Sdo Paulo ou qualquer outra, tendw qrestador o estabelecimento la
sediado, nado significa dizer que apenas nos lintiéestoriais daquela cidade os
servicos foram executados. Na verdade, sdo costfiamados com objetivo de levar
solucbes e tecnologias de telecomunicacbes pacaddfrasil, em inGmeros pontos
remotos de atendimento vinculados aos diversos ogrugmpresariais, conforme
demonstram os contratos anexados, como da ClAl8rasile Distribuicao (fls. 252) e
WAL-MART BRASIL (fls. 296), por exemplo.

Os documentos fiscais, bem como os registros eiet® colacionados,
demonstram com notoriedade que as redes de telecmandes de terceiros foram
utilizadas pela Impugnante para a execucédo, assciientes, de servigcos em territério
deste Estado. -

Mesmo que o simples faturamento para fins de cghraos servicos se
processe contra a matriz localizada na cidade dePadélo-ou em outra qualquer do
territorio nacional, fica evidente a real execupéta- Telefonica Data S/A de servigos
de telecomunicacdes no ambito do Estado.de Mines$se | .

Neste contexto, o estabelecimento: da Impugnanteitmem Minas Gerais
sob o0 n° 062.193095.0020, a quem, efetivameni&g esstinados 0os meios de redes de
telecomunicagdo, ndo cumpriu com suas obrigacéeaigi e tributarias-para com este
Estado, ao deixar de escriturar, nas entradagsasctivas NFST; bem como ao deixar
de emitir, nas saidas, os documentos fiscais @unelentes aos servicos executados,
conforme determina a norma regulamentar,-ao0 megmpd em que também nao
promoveu o recolhimento a Minas Gerais do ICMStivaas prestacdes objeto do
presente levantamento.

Considerando’ que; 0s servicos de telecomunicac@@spresente caso,
envolvem distintos Estados da Federacao Brasil@ma, vez que 0 contribuinte possui
atuacdo_nacional e internacional, ndo tendo emitgdmilarmente as correspondentes
notas fiscais de servicos de telecomunicagdes, at#o ra repartir de forma correta o
tributo devido a cada ente Federado, o que o FiBoeiro exige, constitui nada mais
do que o montante que compete ao Estado de MinasisGsobre os valores dos
servigos por ela executados sem a correspondergsénte nota fiscal.

Por outro lado, aduz a Impugnante que 0s servigoscamunicagao
contratados no Estado de Minas Gerais ja tiveranpdee mineira do servigo”
devidamente tributada nas respectivas NFST de iagaislos meios de redes de
comunicacédo, nao se admitindo uma nova tributacwI@EMS.

Ora, relativamente a este fato que é juridico,aqmbot o0 principio da néo
cumulatividade esculpido na Constituicdo Fedendl, 1565, 8§ 2° dispde que o ICMS
sera nao-cumulativo, compensando-se o que for dexid cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de sergayuso montante cobrado nas etapas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado.

Resta entdo que, é dever da Impugnante, agregacusi®s dessas
contratacdes em Minas Gerais aos seus custos éotsendo o ICMS um imposto a ser
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recolhido sobre o valor agregado, repartir o tolde forma igualitaria entre os Estados
envolvidos nas transacdes, no presente caso, Gieass e Sao Paulo.

Assim, para os efeitos tributarios, especialmerdgecaso sob exame, o
TOMADOR dos servicos deve ser interpretado comadserada estabelecimento
matriz, filial, agéncia, sucursal, escritério e fmmremoto ou de atendimento
instalado/localizado em Minas Gerais dos clientégdos, a quem efetivamente o
servigo de telecomunicacao € posto a disposic&etigaanente realizado.

Deste modo, a lei mineira apenas salvaguardouilnlgar as prestacdes de
servigos de telecomunicagdes ndao medidos que afipadas no ambito deste Estado
quando iniciadas ou finalizadas em outra UnidadeFdderacao, e, portanto, nao
ampliou ilicitamente a competéncia tributaria expeena LC n° 87/96, comqg quer
entender a Impugnante.

Nesta linha, o art. 110 do RPTA, aprovado pelo” Btecn® |44.787/08,
dispbe que ndo se incluem na competéncia do org@@adopr administrativo a
declaragao de inconstitucionalidade ou a negativaptieagao de ato normativo.

Assim, é de se notar que, pelos valores exigiderm eonformidade com as
decisdes anteriores do Conselho /de Contribuintes/ptGferidas nos PTAs n°
01.000160391-80 e.01.000167146-93, de mesma estapmdo contra..a propria
Impugnantegex vi dos Acérdéos n° 3.606/10/CE'e 3.877/12/CE, o Fmaoordinando-
se a estas respeitaveis decisbes, promoveu ahpadd ICMS devido, ao aplicar,
segundo se observa pelos céalculos dos valoresasere levantamento (Anexo 2 - fls.
51), a regra estatuida no 8 6° do art. 11 da Lenglementar n° 87/96, regulamentada
na Lei n° 6.763/75, no § 3° do art. 33, com a sgguedacao:

LLC n° 87/96:

i Art. 11.-O local da operacao ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

(.)

8§ 6 2 Na hipotese do inciso lll do caput deste
artigo, tratando-se de servicos ndao medidos, que
envolvam localidades situadas em diferentes
unidades da Federagcdo e cujo preco seja cobrado
por periodos definidos, o imposto devido sera
recolhido em partes iguais para as unidades da
Federacao onde estiverem localizados o prestador e
o tomador.

Lei n°® 6.763/75:

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

(.)

§ 3° - Para efeito do disposto no item 3 do § 1°,

na hipoétese de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes nao medidos, envolvendo
localidades situadas nesta e em outra unidade da
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Federacdo, cujo preco seja cobrado por periodos
definidos, o imposto devido sera recolhido, em

partes iguais, para esta e a outra unidade da

Federacdo envolvida na prestacéo.

Reproduz-se a seguir, os arestos do Colendo CandellContribuintes no
mencionado PTA de idéntica matéria recentementgaga, onde figura no polo
passivo a propria Impugnante:

ACORDAO: 19.510/10/32 RITO: ORDINARIO

PTAJ/AI: 01.000160391-80

IMPUGNACAO: 40.010124960-73

IMPUGNANTE: TELEFONICA DATA S.A.

IE: 062193095.00-20

PROC. S. PASSIVO: LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA/OUTROS
ORIGEM: DF/BH-1- BELO HORIZON;I'E

EMENTA I ( :

PRESTACAQ DE | SERVICQ DE COMUNI ACAO | -

__ PRESTACAO DESACOBERTADA - FALTA DE EMISSAO DE

“DOCUMENTO FISCAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS - PRESTACAQ DE SERVICO DETRANSMISSAO DE
DADOS /- /LOCAL| DA PRESTACAO DO SERVICO.
CONSTATACAO DE FALTA 'DE RECOLHIMENTO DE ICMS
INCIDENTE SOBRE A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSMISSAO
DE DADOS EM TERRITORIO MINEIRO SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL. EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO XVI DO
ART./55 DA LEI N° 6763/75. FATO COMPROVADO POR MEIO DA
ANALISE DE LIVROS/DOCUMENTOS E LEVANTAMENTO DO USO DE
MEIOS DAS REDES DE TELECOMUNICACOES DE TERCEIROS
CONFORME CRUZAMENTO DE DADOS CONSTANTES DOS
ARQUIVOS ELETRONICOS PREVISTOS NOS CONVENIOS ICMS N°s
57/95 E 115/03. ENTRETANTO, APLICA-SE AO CASO, A PARTILHA
DO ICMS coM O ESTADO ONDE O SERVICO SE INICIA.
EXIGENCIAS PARCIALMENTE MANTIDAS.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE REGISTRO DE
LIVRO FISCAL. CONSTATACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA CONFIGURADA PELA FALTA DE
REGISTRO/AUTENTICACAO NA REPARTICAO FAZENDARIA, DOS
LIVROS DE REGISTRO DE ENTRADAS E REGISTRO DE SAIDAS,
REFERENTES AO EXERCICIO DE  2004. INFRACAO
CARACTERIZADA. CORRETA A APLICACAO DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA INCISO |l DO ART. 54 DA LEI N° 6763/75.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO
VOTO DE QUALIDADE.

ACORDAO: 3.606/10/CE RITO: ORDINARIO
PTA/Al: 01.000160391-80
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20.013/13/2%

RECURSO DE REVISAO: 40.060127477-47, 40.060127568-01
(FPE)

RECORRENTE: TELEFONICA DATA S.A.
IE: 062193095.00-20

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA: TELEFONICA DATA S.A.
IE: 062193095.00-20

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

Proc. S. PAsSIVO: Luiz ROBERTO PEROBA
BARBOSA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO | DE COMUNICACAO -~
PRESTACAO DESACOBERTADA - FALTADE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS - PRESTACAQ DE SERVICO DE TRANSMISSAO DE

__DADOS -/ LOCAL ‘DA PRESTACAO ‘DO SERVICO.
CONSTATAGAO/ DE FALTA DE RECOLHIMENTO _DE ICMS

INCIDENTE SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSMISSAO
DE DADOS EM TERRITORIO ' MINEIRO SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTO' FISCAL. . EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO INCISO XVI DO
ART. 55 DA LEI N° 6763/75. FATO COMPROVADO POR MEIO DA
ANALISE DE LIVROS/DOCUMENTOS E LEVANTAMENTO DO USO DE
MEIO$ DAS REDES DE TELECOMUNICACOES DE TERCEIROS
CONFORME CRUZAMENTO DE DADOS CONSTANTES DOS
ARQUIVOS ELETRONICOS PREVISTOS NOS CONVENIOS ICMS N°S
57/95 E 115/03. ENTRETANTO, APLICA-SE AO CASO, A PARTILHA
DO ICMS cOM O ESTADO ONDE O SERVICO SE INICIA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA, DEVENDO ADEQUAR, DE OFICIO, A MULTA
ISOLADA EXIGIDA AO DISPOSTO NO 8§ 2° DO ART. 55 DA LEI Ne
6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE REGISTRO DE
LIVRO FISCAL. CONSTATACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA CONFIGURADA PELA FALTA DE
REGISTRO/AUTENTICACAO NA REPARTICAO FAZENDARIA, DOS
LIVROS DE REGISTRO DE ENTRADAS E REGISTRO DE SAIDAS,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2004. INFRACAO
CARACTERIZADA. CORRETA A APLICACAO DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO INCISO Il DO ART. 54 DA LEI N° 6763/75.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS CONHECIDOS A
UNANIMIDADE E, NAO PROVIDOS O DE NUMERO 40.060127568-
01 (FPE) POR UNANIMIDADE E O DE NUMERO 40.060127477-47
(AUTUADA) POR MAIORIA DE VOTOS. (DESTACAMOS).
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Noutro giro, pleiteia a Impugnante a concesséo atéditos do imposto
destacados nos documentos fiscais que embasarangainiento, de forma a validar a
regra da ndo cumulatividade.

O Fisco nega a concessao dos créditos ao argumierntoe este direito esta
condicionado a idoneidade e escrituracdo dos datimefiscais nos prazos e
condicbes estabelecidos pela legislagdo, a teomud dispbe o art. 23 da Lei
Complementar n° 87/96 e legislacdo mineira.

Cita, no entanto, que se outra for a decisao daa@ade Julgamento, deve
ser levado em consideragdo a proporcionalidademaltos, na esteira do disposto no
inciso Il do art. 44-C do Anexo IX do RICMS/02 verbis:

Art. 44-C - Para os efeitos do disposto nos arts.

44-A e 44-B desta Parte, o contribuinte observara
0 seguinte:

| - sobre a base de célculo estabelecida aplicar-
se-a a aliquota prevista em cada unidade da
Federacao para a tributagéio do, servico;

I - o valor do ‘crédito a ser compensadd na

prestacdo sera /rateado entre/ as unidades da
___Federacdo do prestador e do tomador, na ‘mesma
““proporcédo da base de calculo;

()

Muito' embora o dispositivo em; questdo ‘'nao se redioa servicos de
comunicacdo ndo medidos, a inteligéncia lancadaonma deve ser observada para o
caso em analise, por se tratar de imposto partlleatte duas Unidades da Federacéo.

Frise-se que 0s créditos devem ser concedidos mmaafaestacada nos
documentos fiscais, uma vez que, neste caso, rejalisa a aliquota interestadual, haja
vista que os servicos foram prestados em territbiiro.

Assim, ndo obstante a auséncia de escrituracdoddosmentos fiscais
entende-se que os créditos devem ser deduzidoavemda Impugnante, na proporgcao
acima destacada, ainda que tais valores tenhamapi@priados por inteiro na conta
gréafica paulista.

Com efeito, para que o Fisco apurasse por arbitremebase de calculo das
prestacdes, os documentos nao escriturados serdeabase, fornecidos que foram
pelas empresas emitentes.

Neste caso, e principalmente em decorréncia daeidade de quem emitiu
tais documentos, ndo se pode retirar a validader#ssnos para fins de concessao de
créditos.

Cabe destacar que a apuracdo do valor do ICMS adad feita por
intermédio de conclusao fiscal, de acordo com osxAs 2 a 4, e, foi apresentado no
Anexo 6 por amostragem copias de notas fiscais ste de meios das redes de
telecomunicacdes. Portanto, apds a decisdo irieebrise mantida desta forma, os
autos devem ser remetidos ao Fisco para apuragaatodo crédito.
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A Impugnante destaca varias decisbes em que asr@&ama Julgamento
concederam o abatimento dos créditos em situacéemlisantes, em especial o
Acordéo n° 20.140/11/32.

No tocante a concessao dos créditos, a decisao, asablatoria do
Conselheiro José Luiz Drumond, assim fundamentseat§o:

NAO OBSTANTE A INTERPRETAGAO LITERAL DADA PELO FISCO AS
NORMAS RETROMENCIONADAS, O DIREITO AO CREDITO DO
IMPOSTO COBRADO NA PRESTAGAO ANTERIOR TEM COMO
FUNDAMENTO LEGAL A REGRA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
NAO CUMULATIVIDADE, TAL COMO PREVISTA NO ART. 155, § 20,
INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, QUE, AO
ESTABELECER A COMPENSACAO DE DEBITOS COM CREDITOS,
PRESSUPOE QUE OS VALORES A SEREM COMPENSADOS COM O
IMPOSTO DEVIDO EM CADA OPERAGCAO TENHAM SIDO
REGULARMENTE COBRADOS NA OPERAGCAQ ANTERIOR

ASSIM, DIFERENTEMENTE-~DE OUTROS CASOS EM QUE A
AUSENCIA DA PRIMEIRA VIA DA NOTA FISCAL IMPLICA EM NAO SE
RECONHECER /O CREDITO DO |IMPOSTO, EM|SE TRATANDO DE
PRESTACOES/ DE SERVICOS DE, TELECOMUNICACOES E AFINS,

—DESDE QUE CORRETAMENTE DESTACADO NA CORRESPONDENTE
NOTA FISCAL, CUJOS, IMPRESSOS DOS ~RESPECTIVOS
DOCUMENTOS' ENCONTRAM-SE PRESENTES NOS AUTOS,
PRESUME-SE' REGULARMENTE /COBRADO O IMPOSTO INCIDENTE
NA PRESTACAO ANTERIOR, ENSEJANDO CREDITO PARA
COMPENSACAO COMO DEBITO RELATIVO A PRESTACAO
POSTERIOR.

ALIAS, NAO OBSTANTE A EXIGENCIA DA ESCRITURACAO DA NOTA

" FISCAL,” SE FOR O CASO, COMO CONDICAO PARA O
CREDITAMENTO (CF. ART. 23 DA LC 87/96, REPRODUZIDO PELO
ART. 30 DA LEI N° 6.763/75), OUTRA NAO E A RAZAO PELA QUAL
O PROPRIO REGULAMENTO DO ICMS/MG, AO TRATAR DOS
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO, DETERMINA O
ABATIMENTO DOS CREDITOS ADMITIDOS PELA LEGISLACAO
TRIBUTARIA, NA HIPOTESE DE LEVANTAMENTO FISCAL DESTINADO
A APURAR O CORRETO DO PAGAMENTO DO MESMO PELO
CONTRIBUINTE. CONFIRA-SE:

RICMS/02, PARTE GERAL

ART. 195 - COM O OBJETIVO DE APURAR A EXATIDAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PROMOVIDO PELO CONTRIBUINTE,
SERA EFETUADA VERIFICACAO FISCAL, RELATIVA A CADA
EXERCICIO, QUE ABRANGERA AS OPERACOES OU AS
PRESTACOES NELE REALIZADAS.

(..

8§ 2° - RELATIVAMENTE A CADA PERIODO, OBSERVADAS AS
NORMAS DE APURAGAO DO IMPOSTO, SERAO DISCRIMINADOS NA
VERIFICAGAO FISCAL O DEBITO E O VALOR A SER ABATIDO SOB A
FORMA DE CREDITO, DECORRENTES DAS OPERAGCOES OU DAS
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PRESTACOES REALIZADAS OU UTILIZADAS PELO CONTRIBUINTE,
OBSERVANDO-SE QUE!

| - O DEBITO CONSTITUI-SE DO VALOR DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE AS OPERACOES OU AS PRESTACOES TRIBUTAVEIS
REALIZADAS E DO ESTORNO DE CREDITO INDEVIDAMENTE
APROPRIADO PELO CONTRIBUINTE;

Il - O VALOR A SER ABATIDO SOB A FORMA DE CREDITO SERA
REPRESENTADO PELAS DEDUCOES ADMITIDAS NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA, PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO EFETUADO, AINDA
QUE POR MEIO DE AUTO DE INFRAGCAO (Al), OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE, E PELO ESTORNO DE DEBITO INDEVIDAMENTE
ESCRITURADO A MAIOR. (GRIFOU-SE.)

COMO SE VE, O DIREITO DO CONTRIBUINTE AO ABATIMENTO DE
CREDITOS INDEPENDE DA ESCRITURACAO DA ‘NOTA FISCAL,
SENDO PERFEITAMENTE ADMISSIVEL E-LEGAL, INCLUSIVE POR
OCASIAO DE LEVANTAMENTO FISCAL DESTINADO A [APURAR O
CORRETO PAGAMENTO DO IMPOSTQ®, DAl SE CONCLUINDO-QUE A
ESCRITURACAQ-NAO E CONDICAQ UNICA E ABSOLUTA|PARA O
CREDITAMENTO, /ANTES, TRATA-SE DE DEVER INSTRUMENTAL
ESTABELECIDO / PELA ' LEGISEACAO, NO ' INTERESSE DA
““ARRECADAGCAO E FISCALIZAGAO DO IMPOSTO.

ESTANDO PRESENTE NOS'AUTOS, PORTANTO, COPIA DE TODOS
OS DOCUMENTOS, LEGITIMOS, SEM.QUALQUER MACULA, DEVERA
SER DEDUZIDO DO VALOR APURADO COMO DEBITO DO IMPOSTO,
A TITULQ DE CREDITOS-PELAS ENTRADAS, O MONTANTE DO ICMS
CORRETAMENTE DESTACADO NAS RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS,
RELATIVAMENTE AS PRESTACOES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO SUJEITAS AO SISTEMA NORMAL DE

i APURACAO DO IMPOSTO, COM A CONSEQUENTE ADEQUACAO DOS
VALORES DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AO ICMS E A
CORRESPONDENTE MULTA DE REVALIDACAO, EM CUMPRIMENTO
A REGRA CONSTITUCIONAL E ANTECIPANDO PROCEDIMENTOS
DESNECESSARIOS NO FUTURO.

Como visto alhures, entende-se que o crédito devecencedido na
proporcao da cobrancga do imposto, ou seja, no perede 50% (cinquenta por cento)
do valor destacado nos documentos fiscais.

No tocante as penalidades isoladas, exigiu o Fasceancdes previstas no
art. 55, incisos | e XVI da Lei n° 6.763/75, seradsegunda adequada ao disposto no 8
2° do mesmo dispositivo.

A Impugnante alega que ndo ocorreu o descumprimdatmbrigacdes
acessorias, mas sim um entendimento da AutuadaelEmdo a ocorréncia do fato
gerador para o Estado de S&o Paulo, citando degsdferida no Acérddo n°
18.018/06/12.

De modo diverso do caso paradigma, ao deslocatoogirador para onde
estiver o tomador do servico, a legislagdo mineoa base em convénio e legislagcéo
complementar, deslocou, também, o cumprimento thagagdes acessorias. Assim
dispdem os 88 4°, 6° e 7° do art. 36 do Anexo DRHDMS/02:
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Art. 36 - As empresas prestadoras de servicos de
comunicacdo a seguir indicadas, para cumprimento
de suas obrigacbes tributarias, observardo o
disposto nesta Secao:

(..)

§ 4° - Os prestadores de servico de comunicagdo
nas modalidades a seguir relacionadas, localizados

em outra unidade da Federacdo e que prestam
servicos a destinatario localizado neste Estado,
deverdo se inscrever no Cadastro de Contribuintes

do ICMS deste Estado:

| - Servigco Telefénico Fixo Comutado (STFC);

Il - Servico Movel Pessoal (SMP);

[l - Servico Mével Celular (SMC);

IV - Servico de Comunicacado Multimidia (SEM);

(..)

]
§ 6° - Na hipétese-"do 8§ 4° deste artigo, é i
facultado ao prestador de servigo de comunicagio:

| -;indicar o endereco de sua sede, para fins de
—-inscricao;

II"- efetuar; a /escrituracaqg fiscal e manter .os
livros e os documentos fiscais no estabelecimento-
sede; I

lll - efetyar /o recolhimento do imposto por meio

de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), no prazo estabelecido no artigo
85 deste Regulamento.

§ 7° ; Afruicdo do regime especial previsto nesta

Secdo fica condicionada a elaboracdo e
apresentacdo, por parte da empresa prestadora de
servicos de telecomunicacdo que atue em mais de
uma unidade da Federacdo, de livro razdo auxiliar
contendo o0s registros das contas de ativo
permanente, custos e receitas  auferidas,
tributadas, isentas e nao-tributadas relativos a

este Estado.

Neste caso, como a empresa optou por se inscreneMi@as Gerais,
assumiu esta as obrigacfes acessorias que podstacumpridas no estabelecimento
paulista, nos termos dos dispositivos acima traoscr

Como a unidade mineira ndo providenciou a emissdoddcumentos, nem
tampouco utilizou as prerrogativas anteriores, ¢@eacterizada a sua Sujeicdo Passiva
e a obrigacdo de cumprimento das demais obrigag@ssorias.

Em relacdo ao pedido de decote das multas, cali@dem licdo do mestre
Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, @wlizado por Mizabel Derzi, 112 ed.,
p. 759), onde destaca que as penalidades compreeadeinfracbes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as

20.013/13/28 19
Publicado no Diario Oficial em 10/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para o ndo menos proeminente Sacha Calmon (CurBirelo Tributario
Brasileiro, 1999, p. 696), as penalidades, denegaais se inclui a Multa de
Revalidacdo, "sdo postas para desencorajar o ip&dimento das obrigacdes
tributarias".

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as suglddes sociais se
tiver orgcamento, o0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, concigie, a _multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDAGCAO /- EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA; COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N°'6.763/75, DECORRE UNICAMENTE D AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO' DO TRIBUTO, CONSTITUINDO

~ INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,

““QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O-TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a Multa de Revalidacdo tem a finakdatk garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoamulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagc&do, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGCAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
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GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da Multa de Revalidacdo canMulta Isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°®
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAQ; A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A -MULTA |DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE /CONFUNDE/ COM| A MULTA
MORATORIA NEM COM_A-COMPENSATORIA OU MESMO_CGOM| A
MULTA ISOLADA.-A LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
“_REAL DA MESMA.

APELAGAO CIVEL Ne 1:0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS + ARPELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS /GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMz. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste casq, nao se aplica a interpretacdo benignasia no art. 112 do
CTN. Se alguma duvida houvesse seria em relaca@m@éocia do fato gerador e da
sujeicdo passiva. Sacramentando-se a exigénciatoguem tributo, as multas sao
consectarios logicos da aplicacdo da legislachataria mineira.

Aléem do mais, € imperioso afirmar que a aplicacas genalidades foi
efetivada na medida prevista na legislacao tritatdeste Estado, ndo competindo ao
CC/MG, negar aplicagao de dispositivo legal, nositss do art. 110, inciso | do RPTA.

Assim, corretas, em parte as exigéncias de ICMSfaMie Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6763/78lelta Isolada capitulada no inciso XVI
do art. 55 da mencionada lei, adequada ao dispos&a2° do mesmo dispositivo.

Exigiu, ainda, o Fisco a penalidade isolada praumsi art. 55, inciso | da
Lei n° 6763/75, em decorréncia da falta de eseagdo, em livro de Registro de
Entrada, das aquisicdes de uso de meios de redikspOsitivo em comento assim
dispoe:
Art. 55 . As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| - por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuragédo do
imposto, conforme definidos em regulamento - 10%
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(dez por cento) do valor constante no documento,
reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de:

(..)

Por se tratar de descumprimento de acéo de faZmica prova cabivel é a
comprovacao da escrituragcdo dos documentos fig¢aimo isso ndo aconteceu, revela-
se correta a exigéncia fiscal.

Cumpre registrar, como bem destacou o Fisco, quieros fiscais trazidos
pela Impugnante no CD as fls. 465 se referem abelsticimento paulista da Autuada,
portanto, ndo se prestam para ilidir o descumprimela obrigacdo acessoria do
estabelecimento mineiro.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialtegorocedente o langamento para
conceder o credito relativo as aquisicdes de usonugios de redes, na proporgéo de
50% (cinquenta por cento) do imposto destacadaloosmentos fiscais, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG./ Vencidos, em/ pageConselheiros Ricardo
Wagner Lucas Cardoso (Relator)’ e Fernando Luiz Bl 'que 0 julgavam
procedente. Designado-relator o Conselheiro, Sawariglie de Almeida- (Revisor).
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralneeBte Bruno Rodrigues de Faria.
Assistiu ao julgamento o Dr. Guilherme Salles M@étocha. Conforme art. 163, § 2°
do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recursoedsd®, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto /no § 4° do -mesngoaRarticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator designado

EJT
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Acordao: 20.013/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000174184-19
Impugnacgao: 40.010132425-12
Impugnante: Telefonica Data S/A

IE: 062193095.00-20
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

]
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir. ex@osto '

Trata-se de_discordancia quanto a concessao @l&slamara, pelo'voto
de qualidade, do crédito relativo as aquisicOegstiedos meios de redes na proporcéo
de 50% (cinquenta por cento) do imposto destacad@acumentos fiscais.

Inicialmente, cabe salientar que a ConstituicaceFadgrevé a regra da nao
cumulatividade' do ICMS, consoante o inciso | do°&@ seu art. 155 nos seguintes
termos:

| Art. 155/ Compete aos Estados e ao Distrito
- Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; (grifou-se)

Ademais, determinou que lei complementar discigbeao regime de
compensacao do imposto, vale dizer, regulamenissgra da ndo cumulatividade,
conforme disposto expressamente na alinea “c” cedrXIl do § 2° de seu art. 155.
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Aqui, cabe uma explanacdo sobre, com a devida yvé@naequivoco da
doutrina que prega que a regra da ndo cumulatigidada um principio constitucional.

Os principios constitucionais sdo enunciados gemaisrmadores de
determinados valores acolhidos pela Constituic@megpor si sés possuem a forca de
irradiar seus efeitos sobre o ordenamento juridico.

Ora, na medida em que a propria Constituicdo Fedetarmina que a ndo
cumulatividade do ICMS deve ser objeto de discipfior lei complementar (alinea “c”
do inciso Xll do § 2° de seu art. 155), a elevaddital norma constitucional a principio
afigura-se despropositada, visto que inexistente danseus principais elementos
definidores, qual seja, a irresistivel autonomiea@producdo de seus efeitos sobre o
ordenamento juridico.

Dessa forma, a definicdo correta, segundo os ditama propria
Constituicdo da Republica, para a ndo cumulatiaddd ICMS-é a de /uma norma
constitucional de eficacia contida. Na licdo detJafnso da Silva:

I - Sao normas_que; em regra, solicitam a intervencéo
do legislador ordinario, fazendo expressa remissao a
uma legislacao futura; mas o apelo ao [egislador
—_ordinario visa a restringir-lhes a plenitude da eficacia,
regulamentando os ' direitos subjetivos--que delas
decorrem 'para os cidadaos, individues ou grupos.

II - Enquanto o/ legislador ordinario nao expedir
normacao, restritiva,-"sua eficacia sera plena; nisso
também diferem~das normas de eficacia limitada, de
veéz que’ a interferéncia do legislador ordinario, em
relacao 'a estas, tem o escopo de lhes conferir plena

— eficacia e aplicabilidade concreta e positiva.
III - Sao de aplicabilidade direta e imediata, visto que o
legislador constituinte deu normatividade suficiente
aos interesses vinculados a matéria de que cogitam
(SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 3a ed. Malheiros, Sao Paulo, 1998, p.
104).

Ou seja, a norma constitucional de eficacia confssui aplicacao
imediata, mas a plena eficacia lhe é conferida stenaté o momento em que o
legislador infraconstitucional a restringe por mede sua disciplina, conforme
autorizacdo da prépria Carta da Republica.

Cumprindo o disposto na Constituicdo Federal, fablipada a Lei
Complementar n°® 87/96 para disciplinar o regimea®pensacdo do imposto, e 0 seu
art. 23 dispde:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.
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Desse modo, fica claro que o legislador definiu queompensacdo do
débito do imposto com valores a titulo de créditoredireito condicionado, vale dizer,
para 0 seu gozo o contribuinte deve observar adigies impostas pelo legislador.

Uma dessas condicOes € exatamente a escrituragdmcdmentacdo fiscal
nos prazos e condicbes estabelecidos na legislaB@o. certo, o legislador
infraconstitucional n&do definiu tal condicdo poe@osismo, como parece crer quem a
desconsidera.

E possivel vislumbrar ao menos duas razdes quémegi a determinacéo
do legislador em tomar a escrituragcao do documistal como uma condi¢ao para o
exercicio do direito de crédito do imposto, a saber

7z

1) a escrituragdo de documentos fiscais € a fororangeio da qual o
contribuinte declara para o Fisco o exercicio dodieeito de crédito, possibilitando a
este o0 efetivo controle da conta corrente fiscat@ribuinte;

2) a escrituracdo do documento fiscal para finscalito do imposto
demarca o termo inicial para a contagem.do prazdedadéncia, dentro-do qual é
possibilitada ao Fisco a verificacdo da corregaerddito, apropriado, no que se refere,
por exemplo, a idoneidade da documentacéo fiscal. ',

Ressalte-se que o descumprimento.do prazo regrdaisip na legislacéo
tributaria para a escrituragdo nao; priva o conimiieudo exercicio do seu direito de
crédito, tendo em vista a permissdo para o charfegafoveitamento extemporaneo de
crédito”, desde'que escriturado 0 documento noemisp livro fiscal, consoante § 2°
do art. 67 do RICMS/02.

] Acrescente-se, no entanto, que o mesmo legislader autorizado pela
Constituicdo Federal, definiu o crédito como umeitir condicionado, também
especificou .que tal-direito ndo se pereniza no tenwale dizer, possui um prazo
préprio.para o seu exercicio, nos termos do pafi@gmico do mesmo art. 23 da Lei
Complementar n° 87/96, conforme se segue:

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito

extingue-se depois de decorridos cinco anos
contados da data de emissdo do documento.

Portanto, em se tratando do periodo autuado (mettezembro de 2007),
os créditos do imposto destacados em documentassfismitidos nesse periodo ja ndo
podem ser objeto de aproveitamento extemporanedo tem vista o decurso do prazo
para extingdo do proprio direito.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso

Conselheiro
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