CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.981/13/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000177581-55

Impugnacéo: 40.010132846-81

Impugnante: Comeércio e Transportes N. S. Aparddida - EPP
IE: 001790560.00-68

Proc. S. Passivo: Assuero Silas Amaral

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC ‘AL
FALSO/ IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a utiliza¢ a0 de documento
fiscal declarado ideologicamente falso na entradaedmercadoria. Exigéncia de
ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada prevista respectivamente no art. 56,
inciso Il e art. 55, inciso XXXI, da'Lei n® 6.763/3. Lancamento procedente.
Decisdo por maioria de votos. :

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre a falta'de ' recolhimento @dS, constatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd7/11 a 31/07/11, em virtude de
ter a Autuada utilizado, indevidamente, a Nota&ig€ 000.093, emitida em 12/07/11,
por JM Reciclagens Ltda ME, declarada ideologicamdnalsa pela Secretaria de
Estado de Fazenda de-Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no58, inciso Il e Multa
Isolada-50% (cinquenta por cento) capitulada no5artinciso XXXI, ambas da Lei n°
6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1af@8tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 60/64.

DEcIsAo

Do Mérito

Trata-se de arguicdo de utilizacdo de nota fiscainsiderada
ideologicamente falsa, conforme Ato Declaratério0fa813720000020, publicado no
Diéario Oficial de Minas Gerais do dia 26/01/12.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdoes irregulares
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elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacao é dadaatmsexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeitx tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidawha, vez que tais vicios o0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data-do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nov@npo, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato .no' Diario Oficia Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia. ' '

Cumpre salientar a inexisténcia de qualquer diugigento a caracterizagcao
do documento fiscal como ideologicamente, falso. 1O declaratério, além de
configurar-formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser o/docurfisoé, materialmente, inabil para
legitimar a operagao.

Ademais, ndo houve contestacdo do ato declara&doionado no presente
lancamento, nos termos do 8§ 5° do art. 30 da Lei#®3/75, como se segue:

o Art. 30
(...)

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.
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O documento declarado ideologicamente falso acobeat aquisicdo de
mercadorias, que num primeiro momento foram rerastigara industrializacdo em
terceiros, tendo a Impugnante contestado a cobralocdCMS e da multa de
revalidacdo por nao ter aproveitado crédito do stgpouma vez enquadrada no
programa do Simples Nacional, e ainda, da multadsg pois comprova uma denuncia
espontanea formalizada em data anterior a autuagao.

A utilizagdo do documento fiscal declarado idealagiente falso para
acobertar a posse do produto sem origem legalnmsmgrovada esta claramente
configurada no processo e nado foi contestada reipggugnatoria, dando prosperidade
as alegacdes fiscais de aplicacdo do ato ilicitprooedimento adotado.

Importante citar, que a responsabilidade por ifieagde ordem tributéria
objetiva, conforme preceituado pelo art. 136 doi@ddributario Nacional (CTN), que
transcrevemos:

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em:contrario, a
responsabilidade por infragbes /(da legislacéo
tributaria independe daintencdo do agente ou do .
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato;

Para o case-em questdo, /ainda corrobora a sotidagedo adquirente com
seus fornecedores, preconizada no'inciso X dd@da Lei n°® 6.763/75n verbis:

(..)

X — exigir de outro contribuinte, nas operacdes
qgque com ele realizar, a exibicdo da ficha de
inscricdo, sob pena de responder solidariamente
pelo imposto devido, calculado na forma que o
Regulamento estabelecer, se de tal descumprimento
decorrer 0 seu ndo-recolhimento no todo ou em
parte;

Em socorro as alegacfes da Defesa teria eficadanancia espontanea
apresentada anteriormente as imputacdes fiscassfasde o vicio insanavel do nao
recolhimento do tributo devido, que a torna ingyatea os efeitos desejados.

A formalizacdo de comunicacéo para o Fisco do reeaiio de mercadorias
acobertadas por documento fiscal declarado idemdogente falso, associada a
condi¢cdo de enquadramento no Simples Nacional ode f&r o condéo de eximi-la de
saldar o tributo envolvido na operagéo, sob pen@rdplizo ao erario e ao sistema
tributario nacional.

Neste sentido de protecéo e justica, encontrassgptinada na legislacao a
exclusdo da responsabilidade por infracdo a oldmagcessoria, via denuncia
espontanea, desde que acompanhada do pagamemtbudim, tomo podemos ver na
transcricdo da integra do art. 210 da Lei n° 67433/

Art. 210- A responsabilidade por infracdo a
obrigacdo acesséria é excluida pela denuncia
espontanea acompanhada do pagamento do tributo, se

devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depésito da importancia arbitrada
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pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracéo.

No documento protocolizado em 20/07/12, sob a &efga de dendncia
espontanea, as fls. 5/6 dos autos, a intencdo dudridnte em cumprir com o
propdsito referenciado, entretanto, deixou de ofaseditame da propria legislagédo
utilizada para justificar seu intento, Resolucdo4ri®82/10, onde esta preconizada a
necessidade de recolhimento do imposto devido.

O equivoco pode ter sido causado pela condicdcetdenger ao Simples
Nacional, levando ao entendimento da desnecesssntamposicdo da conta grafica
com o estorno do crédito correspondente, uma veapéveita-lo.

Entretanto, o documento transacionado trouxe merizeslsem origem e
sem lastro formal, portanto, desacobertadas pdastos efeitos legais e desta forma,
sujeita a tributagcdo nos moldes da alinea “e” @esnXIll do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123 de 14.12.06, abaixo disposta: '

Art. 13. O Simples Nacional-implica @ recolhimento

mensal, mediante-decumento inico de arrecadacao, | !
dos seguintes impostos e contribuigdes: .

8 1°0 recolhimento na‘forma’ deste artigo ndo_
exclui a incidéncia dos ‘seguintes impostos ou
contribui¢des, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel,'em relagdo aos quais
sera observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoasjuridicas:

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

De outro modo, comprovantes de pagamento das nmi@adcomo cépias
de cheques, boletos bancarios quitados, ordensghmento, depdsitos ou quaisquer
comprovantes que indicassem desembolso de caiaafgmer frente as aquisicdes dos
produtos, poderiam ilidir o feito fiscal.

Ressalte-se que as "duplicatas"” e "copias de chégpessentadas nos autos
nao podem ser tidas como prova idénea da ocorréasialudidas operacdes, pois nédo
é possivel fazer uma correlacdo segura entre edatese documentos. Ademais, ndo se
tratam de documentos com registros oficiais.

Também néao foi acostado o extrato bancéario que mmrapa o débito em
conta corrente da Defendente dos cheques cujaascipam apresentadas.

Outro fato é a nédo apresentacdo dos cheques rmwadbs. Fato que
impede o0 acatamento de seus argumentos da Defdsango se pode aceitar como
comprovante documento passivel de alteracdes enailat
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Portanto, ndo demonstrado a efetiva realizagcdocderé@mcia da operacéo,
ou comprovado que o imposto devido foi integralregrago nos termos do art. 70 do
RICMS/02, antes da acgdo fiscal, na forma estalsdecio art. 9° da Resolucéo
4.182/10, a Impugnante se sujeita a exigénciaidotér e multa conforme consta dos
autos.

Por todo o exposto, correta a desconsideracéo mianda espontanea por
invalidade juridica amparada em vicio formal ins&h&om a consequente cobranca do
ICMS e da Multa de Revalidacdo de 50% (cinquentacpato) com base no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Por um lapso de digitacdo no Auto de Infragdo sxsOR, consta o art. 56,
inciso XII da Lei n® 6.763/75, entretanto, traéade erro material, referente a Multa de
Revalidagdo pela falta de recolhimento do ICMS,itagmla no inciso I~ do citado
artigo, transcrito a seguin verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes oS valores das
multas: | i

() : :

__Il.+ havendo; acgéo fiscal, a multa sera de 50%
~(cinquenta por  cento) ‘do valor do imposto, -
observadas;as 'hipoteses de reducdes previstas nos

8§ 9° e 10 do art. 53.

Ainda, caracterizada a infringéncia'a legislac@mtéria, legitima também é
a exigéncia da Multa Isolada prevista no.art. B6iso XXXI da Lei n° 6.763/75n
verbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

— critérios.a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevemcido o Conselheiro Sauro

Henrique de Almeida, que o julgava improcedentela Henpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Assuero Silas Amaral e, pela Faaéhiblica Estadual, o Dr. Eder
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Sousa. Participou do julgamento, além dos sigmetai do Conselheiro vencido, o
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessodes, 21 de fevereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Eduardo de Souza Assis
Relator
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Acordao: 19.981/13/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000177581-55

Impugnacgao: 40.010132846-81

Impugnante: Comeércio e Transportes N. S. Aparddida - EPP
IE: 001790560.00-68

Proc. S. Passivo: Assuero Silas Amaral

Origem: DF/Divinopolis

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

A autuacdo versa sobre /a falta'de recolhimento @€S| constatado
mediante conferéncia. de-notas fiscais no periodald®//11 a 31/07/11, em virtude de
ter a Autuada utilizado, indevidamente a Nota Fis€@00.093, emitida em 12/07/11,
por JM -Reciclagens Ltda: ME, declarada ideologicame‘alsa'pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Attafécrio n° 01313720000020,
publicado no|Diario Oficial de Minas Gerais'do-8&01/12.

O ato é derivado-da constatacao pelo Fisco quexidba estabelecimento
do remetente das mercadorias, considerando asgnodas as notas fiscais emitidas
seriam ideologicamente falsas.

Importante salientar, que a Impugnante apresempm@yante de realizacao
do negocio juridico, ou seja, pagamentos com clegias mercadorias, inclusive
demonstrando em sua contabilidade o registro destad operacoes.

Tal fato deixa evidenciada a regular circulacdo mascadorias constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terrargsnmentos do Fisco de que os
documentos foram considerados inidoneos.

Assim, a efetiva existéncia do negocio juridicomooocorrido na espécie
dos autos, é de fundamental importancia para oveppamnento de créditos de ICMS.

Na licdo do renomado jurista José Eduardo Soarddale, em sua obra
"ICMS Teoria e Pratica", 82 Edicéo, tem-se:

"Reputo necessaria, obrigatoria, louvavel sob todos os
aspectos, a preocupacao fazendaria em coibir os
negocios ilicitos, espurios, e, sobretudo, sonegatorios
que tenham por escopo permitir transferéncias de
créditos, simuladas em pseudas vendas de bens e
prestacoes de servicos. A superioridade do interesse
publico sobre o privado constitui principio de Direito
Administrativo, haurido pela compreensao dos
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inumeros postulados constitucionais. A arrecadacao
dos tributos decorre da competéncia da pessoa de
direito publico, significando um auténtico poder-dever,
indispensavel para atender a eficaz prestacdo dos
servicos  publicos. Todavia, demais principios
constitucionais devem também ser observados de modo
coerente, harmonico e sistematico, para que a acao
governamental nao se torne desmedida, desrespeitando
o estatuto do contribuinte".

Posto isto, ocorrendo, "in casu", a efetiva circatada mercadoria, como de
fato ocorreu, ndo h& que se falar em falsidadeodardentacéo fiscal citada nos autos.

Diante disso, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro'de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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