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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - . CARVAO VEGETAL.
Constatado que a Autuada adquiriu carvao vegetal abertado por natas fiscais
que nao correspondiam a real operacéo; acarretandm desacobertamento|fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV 'do RIMS/02. Legitimas as
exigéncias de ICMS, nos termos do/inciso VIl do ar21 da Lei n® 6.763/75, Multa
de Revalidagao prevista no art. 56,/inciso Il e Mt Isolada capitulada no art. 55,
inciso 1l, ambos da citada lei. Langamento procedea. Decisédo por maioria de
Votos: '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a aquisicado pela Autuadperiodo de 01/09/09 a
30/06/11, de+6.635m (seis mil, seiscentos e t@ntanco) metros de carvao vegetal,
desacobertados de documentacéo fiscal.

Tal fato restou constatado mediante informacdes clasivas de
investigacdo conjunta do Ministério Publico dosales da Bahia e Minas Gerais,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recgrdaturais Renovaveis (IBAMA),
Policia Militar e Fisco Estadual de que a origem rdarcadoria ndo era aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no %t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, ambo.eien® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 56j88tando documentos as fls.
89/188, contra a qual o Fisco se manifesta ad93/210 e apresenta os documentos de
fls. 211/334 e, ainda, os documentos recebidos dustdrio Publico Estadual (fls.
338/971).

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 973/974), wuAda requer as fls.
978/979 reabertura de prazo para manifestacaoveelatais documentos.
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O Fisco manifesta-se as fls. 982/983 e, em despieiis. 984 defere prazo
de 30 (trinta) dias.

A Autuada se manifesta a respeito as fls. 988/989.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 992/993, refutdegacoes da Defesa.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Autuada pleiteia a nulidade do lancamento alegamuin sintese, trés
topicos:

| - “auséncia de provas das condutas ilicitasd Fisco teria se baseado em

indicios;
Il — é incabivel o manejo pela Fiscalizacdo esthhidoa’' laudos e provas

produzidos pelo IBAMA- se existem provas; por exemplo, interceptagiiefdhicas,
a sua inexisténcia nos autos implicaria em oferssaga defesa e ao contraditorio;

Il — ndo ha nos autos declaracao de falsidadeldesmentos fiscais.
Entretanto, raz&a nio lhe assiste, senio, veja-se: N

| = a Impugnante alega ter o trabalho fiscal seeds em indicios, sem,
contudo, informar a origem concreta do carvéao \sgdendo o IBAMA constatado
gue nenhum carvao vegetal foi produzido nos patas empresas que emitiram as
notas fiscais, € certo que o' mesmo foi retiradood&as localidades, tornando
imprestaveis os'documentos fiscais emitidos pavheatar as operacdes de entrada na
siderurgica; -

~ 1l — o Fisco baseou-se em laudos e documentosdasipielo IBAMA, pois

nao ha outro 6rgdo que pudesse manifestar-se sotticitude do carvao consumido
pela empresa. Quanto as interceptacdes teleféhicaegredo de justica que ndo se
levanta jamais;

lIl — a acusacéo fiscal nao foi de falsidade odoneidade dos documentos
fiscais conforme descrito nos arts. 133 e 134 d6GM8/02. Logo, ndo ha o que
declarar.

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada aebordketalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, dé@ote que a Autuada
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discod#ar acusacdes que Ihe sédo
imputadas nao retira a presuncao de legitimidadardamento. Destarte, inexistem 0s
vicios arguidos, ndo havendo que se falar em cmee® do direito de defesa no
presente caso.

Assim, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
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Do Mérito

A presente autuacgao foi realizada no bojo da imyesio realizada pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosiMrio Publico Estadual, no
que resultou em uma operacéo intitulada “Corcelrblelj, realizada por autorizagcao
judicial em 25/07/11.

A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatérios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco.

A conclusdo a que se chegou foi que a Autuada.eniogo de 01/09/09 a
30/06/11, adquiriu 6.635m (seis mil, seiscentogimat e cinco) metros-de carvao
vegetal, desacobertados de documentacao fiscak eajresponde a 101(cento e uma)
cargas transportadas com notas fiscais emitidapane de-Nilson da Silva Prates,
Formosa Reflorestamento e agropecuaria Ltda, M&dstina Gomes de $a e N..da S.
Vieira Comércio. _ ' - :

As notas fiscais respectivas’ serviram apenas pesguéntar” o carvao
vegetal ilicitamente produzido e que foi consumpedta Autuada, uma vez que restou
comprovado que nas propriedades/estabelecimen®<miitentes das notas fiscais,
nenhum carvao vegetal foi produzido ou comercidbzeelos pseudo fornecedores.

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nosotedo inciso VII do
art. 21 da Lei n°® 6.763/75, Multa de Revalidacdeyigta no inciso Il do art. 56 do
citado diploma legal, e Multa Isolada, previstammso Il do art. 55, também do citado
diploma legal.

A fim de atender a'legislacdo ambiental e tribatéwi transporte do carvéo
vegetal em operacao interestadual deve ser realaemmpanhado de nota fiscal e do
DOF. -

O DOF constitui-se em sistema eletronico de coatdel producéo, estoque,
movimentagdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n° 6.938/81).

Em apertada sintese, a légica do sistema DOF ssiabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaisexlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaresi obteve autorizagdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcdo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).
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O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma vez no . patio, /oS produtos ' sdo controlados| emns it
(produto/peca/espécie),"como, por exemplo, “madsEreada — tdbua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvdo (mdc). Se a empresa
(patio).-possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (patio). / ' '

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica:-no Para é capaz de @éalitos) para empresa responsavel
pelo desmate, podendo ser transferido para umaesmpo sul da Bahia ou mesmo em
Minas Gerais desde que essalenha seja efetivammansportada para essa Unidade da
Federacao. O sistema DOF, portanto, faz o congletednico desses créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracao de crédito indevido com
0 objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos seigem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regifes do pais. Em razam disgpresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oult@aesas em regidées consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroase dezenas de
empresas que atuam principalmente no Estado da Badhuirindo créditos indevidos
dos Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Macaihaui, Ceard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidenaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para alcEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentss@mo documento fiscal e do
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DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edasi\nos delitos o acesso a
créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigiagdes é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o langcamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

OEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAO
ATORIZACD. NO SISTEMA DOF 'ﬂﬁﬂﬁ;ﬂ

— —

" | T w
Empresa emite
SISTEMA Cria alocacio AUTEX [NOFs e CARVAD J GEMA, Hﬂ-mnll:u.g_a
na canta do Detentor e abre o L Declar Importacio
-~ h..-"-._ %

crédito

". /_a--'_ ""\-\._\ I : e = ;
. e PATIO | PATIO
AUTEX T | "Er“ m | R e
. “Empresa j
PATIO F— & |
"sidenirgica” \ g 2650 ~.
| Detentor OFERTA pardial | —.:“"j N -
ou total a Explosagio | o ™, =
= | i
| Exploradar ACEITA 2 Oferta Exglorador catie
= do Detaﬂ:nria_.ﬁ.itax D= de CARVED

SISTEMA Criz
Unidade de Alocacdo

s
ni Exploradar CONVERTE
P - ere |
Pascutes Frapdenc e | LENHA | CAAVAD no local *| IMPORTADOR |
R N 1T g
= e loEs |

PATIO
— AUTEX

Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque sE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogeacompanhar a carga
de carvao até o destino onde sera registrado tmsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.
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Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situactes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmeemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissao do DOF/NF e registro de chegada nalsgdes com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaifap emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissdes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informagdo de placas de motos, Onibus, etc, .cowaiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emisséo dos documeregsiares e transporte.do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a Jauséncia de
movimentagao de cargas entre 0s patios.

A atuagdo dos promotores da Bahia e de Minas peranguebra de sigilo
telefonico e telematico dos envolvidos. :

Ao final, constatou-se que tais operagdes fesutam graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especigine Estado de Minas Gerais, ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades dierdgfio para retirada do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardag#o indevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria 'ser convertidaa@ thv Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora 0 dano ambiental.

- Conforme informado pelo Fisco, a organizagao crs@nse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada uras dampre funcbes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previamefinidos por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados os personagecsadiia da operacao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogihguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®msomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
qgue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: reinem as pequenas quantidizdearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaie@adedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
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para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.

VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito —»
(empresas do NO e NE)

|

Crédito Notas Fiscais

COMPRADORES
: , VENDEDORES DE
DE CREDITOS — Notas Fiscais —» NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvdo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]‘ o

DE CREDITOS
(Empresas de Pernambuco)

COMPRADORES J

Carvdo "legal

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a parfir das informagfmhidas d}s relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mcanta(;oes de carvéo vegetal
registradas no sistema DOF.

“~Em sintese, levantou-sé que, no periodo de 29/C£5/38/06/11, houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais quearéespondiam as operacdes neles
discriminadas, em valor global de R$ 67.063.716p88a acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros de carvao vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e delstina diversas industrias siderargicas
sediadas em territorio mineiro.

Do montante acima, 506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Impugnante, Companhia Siderurgica Pitanguitelsponsavel pelo recebimento
de 6.635m (seis mil, seiscentos e trinta e cincatras de carvao vegetal
desacobertados de documentacao fiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacédo “Corcel Negrodéu origem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegs@glientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
67.063.716,63. Desse modo, o preco do carvdo mébiwdo a partir dessas
informacdes é de R$ 132,00 por metro de carvaotakege

O langcamento vem instruido com o Anexo A (fls. 18/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operac0Oes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco faz constar no Anexo B (fls. 23/35), docnotoeproduzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em §oesinde séo identificados e
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apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e, que tem como destirad, o Estado de Minas Gerais.

No Anexo C, as fls. 37/46, de acordo com documeitiolBAMA, é
apresentada a movimentacéo de créditos indevidoB@mmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 48/52), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagéio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que eseolyservou oS
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributaria,
entende gque aos responsaveis devem ser imputadaspasisabilidades|previstas na
lei.

Nesse sentido, salienta que,-como adquirente ddicaregetal| objeto das
imputacdes fiscais, ndo possui qualquer respolidadd pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma;-argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questdo,
tendo em vista que é ‘apenas;consumidor de carvamioce se enquadra na
responsabilidade tributaria imputada pelo Flscey||sta no inciso VIl do art. 21 da Lei
n° 6. 763/75m verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
_ obriga¢éaa tributéria:
()

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto mE@wolhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Correta a elei¢do para o polo passivo da ora Imgmigncomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com a previséo contida no
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 1¢iso I, todos do Cadigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispdem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

(.)

19.976/13/22 8
Publicado no Diario Oficial em 16/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prestre responsabilidade=-solidaria
daqueles expressamente designados por lei, pdssdnl ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade néo é formadlgstio de jJum terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria,~mas foeagraduar a responsabilidade
dagueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributéaiddtuada.

Ressalte-se que'os emitentes dos documentos fiebgso do lancamento,
ndo sao 0s reais remetentes das /mercadorias, Endess laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 23/35, o que; determina ‘0 desactayeento das operacdes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os /efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(.)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do
inciso anterior ou do [J deste Regulamento e que
contenha informacdes que nao correspondam a real
operacgao ou prestacao.
No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, o acobertamento fiscatetcadorias que ndo seja por meio
de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo
pertinente:

Lei n® 6.763/75
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Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagé@o de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n°® 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:
() _ ' | ,
b) onde se encontre, quando em situagéo irregular
pela falta de documentacdo ' fiscal ou quando
-.acompanhado 'de documentacdo inidonea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)-

Por outro lado, € de bom alvitre salientar que scd=indo declarou os
documentos. fiscais, que acobertaram as/ operactgsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidoneos.

Simplesmente os-documentos fiscais ndo foram cereglds como habeis a
acobertar as operacfes a que se referiam em rasgdoadgas de carvao vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfientos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmcdes constantes dos Anexos
que_compbem o langamento, informacdes essas penteside verificacdes fiscais
realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambi&ne dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Dessa forma, ndo merece guarida a alegacdo da hapiegde falta de
declaracdo de inidoneidade/falsidade dos documdisites ora em comento. Como
afirmado, ndo se trata de documentos fiscais idérmu falsos e sim, de documentos
fiscais que ndo correspondiam as operacoes nslaswdinadas.

Num segundo momento, a Impugnante afirma que @ Ssoplesmente se
baseou nos procedimentos realizados pelo IBAMA pgvarar o suposto ilicito
tributario, sem observar a previsao contida nold?.do CTN.

Alega que as imputacOes fiscais decorrentes dae@imentos realizados
pelo IBAMA sao totalmente genéricas, sem a indiglthacao necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.

Conclui que tomou todas as precaucbes para legisuas aquisicoes de
carvao vegetal e que o Auto de Infracédo foi eriglddorma insubsistente.
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Como esclarecido pelo Fisco, € certo que a Operd&géamel Negro 117,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA, dirigiu suags@dntra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origem ilicita.

Por certo que alguma generalidade é necessariagatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquemdus operandi de compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

Contudo, quando do lancamento fiscal, houve parfelentificacdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacGes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatosolutamente concretos e néo
em presuncgoes.

Ressalte-se que, por se tratar de ato adminigirais/relatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade e \_/eracidadmioéeportanto, prova-suficiente
para embasar a acusacio de carater estritamenatie disjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Conformeja mencionado/no Relatério Fiscal Complgaregue acompanha
o Auto de Infracdo, para que haja a emissédo degaealDOF é preciso que apds a
“‘oferta” pelo alienante haja o “aceite” eletronjpelo adquirente do produto.

Somente apos este dar seu “aceite”, o sistema fgeawmiofertante gerar o
DOF eletronico e, consequentemente, a nota fibi&d. ha obstaculo para que “oferta”
e “aceite” ocorram quase simultaneamente porqu@isi@dimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente_estan‘line” no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela. -

~_Entretanto, ao gerar o DOF, tal documento deve peatrar a carga de
carvao até o destino onde sera entéo registradagada do produto. Em se tratando de
operacdes interestaduais ndo € possivel a emissBOH e a chegada as siderurgicas
apos segundos ou minutos porgue o veiculo tem @u#eslocar fisicamente com a
carga até o destino, o que geralmente ocorre apas bu dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemdificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais leeeiines ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsifles. com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.

Ao contrario do que quer fazer crer a Impugnanteleatificacdo dessas
situacdes denominadas “tecnicamente impossiveigirfava das irregularidades.
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Para ilustrar o raciocinio, as situagcbes identilizsa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fiscsdhida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parae®®oninutos depois, a empresa
adquirente do produto registra a chegada da meteado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notéria a impossibilidade juridica desses fat®sfatos notérios néo
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégrantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigacdo, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusfes consignadas nos relatorissaotes dos autos.

A Impugnante sustenta que, mesmo se caracterizdiditafiscal imputado
no lancamento, o ICMS teria sido recolhido pelondéoedores listados no Auto de
Infracao. -

Alega, ainda, que teria agido de boa-fé, ndo paulaed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questao.

Ora, com avenia devida, conforme exaustivos argumentos e-fundasent
acima desenvolvidos, se o lancamento lexige ICM®mabas outras| rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as'saidés de carvao'vegetal, e ndo as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais.

Assim, em funcéo da presuncao prevista na alinedd'tinciso | do art. 11
da Lei Complementar n° 87/96,/ o' imposto é'devideste Estado, por ser o de
localizacdo do, estabelecimento; em que é:efetivameahhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da ora Autuada, em vigtaukéncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.

Entretanto, tal presungao é relativa e pode skddipor prova em contrario.

. NoO caso dos autos, em que pese nao haver davidasedas mercadorias
nao_foram produzidas pelos emitentes dos documéntass, o0 que enseja a aplicagao
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que nao
remetidas por aqueles produtores rurais, parteetaadoria adquirida teve sua origem
na Bahia.

Pelo relatado pela propria Autuada e os documembosela juntados, a
forma de pagamento corrobora a acusacéo fiscalmedida em que se amolda
perfeitamente aonodus operandi da chamada “méafia do carvao”, segundo dendncia
feita junto ao IBAMA, reproduzida pelo Fisco.

Desse modo, os pagamentos feitos pela Autuadacaeirtess e ndo aos
emitentes dos documentos fiscais contradiz a aegde boa-fé, na medida em que
denotam a sua contribuicdo decisiva para a corelisacao fraudulenta.

O conjunto probatorio de notas fiscais e copiasedidos apresentados pela
Impugnante, os e-mails, a maneira como a empregarace paga as cargas de carvao,
demonstram, sem qualquer sombra de davida, que lanpugnante ndo sé sabia, como
também, financiava as atividades dos grupos crisas.o
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Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mstaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragd comento.

Por fim, a Impugnante alega que as multas aplicadaam carater
confiscatorio. Entretanto, ndo ha que se falar Eagéo ao principio do ndo confisco
em se tratando de multa que esté prevista nadegislestadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e o Awdndracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgeai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdita:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta-—a ‘consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de :
Fazenda; ! -

(..)

Acrescente:se gue a Constituicao Federal vigentarhol50, inciso IV
proibe a cobranca de tributom caracteristicas de confisco. '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencidooselheiro Sauro Henrique de
Almeida, que 0 julgava improcedente. Pela Fazendblidd Estadual, sustentou
oralmente o .Dr. Eder-Sousa. Participaram do julgamealém do signatario e do
Conselheiro vencido, os Conselheiros Fernando Baidanha (Revisor) e Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

EJT
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Acordao: 19.976/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170826-15
Impugnacgao: 40.010130293-55
Impugnante: Companhia Siderurgica Pitangui
IE: 514014205.00-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoepidh no acorddoem
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

A autuacdo versa sobre a constatacdo da entradstabelecimento, no
periodo de 01/09/09 a-30/06/11 de 6.635 (seiss@iticentos e trinta‘e cinco) metros de
carvao vegetal desacobertados de documentagabhiédiih consoante inciso 1V do art.
149 do RICMS/Q2, ensejando as exigéncias de' ICMS t@rmos do inciso VII do art.
21 da Lei n® 6.763/75, Multa de Revalidacdo, ptaws-inciso Il do art. 56 e, Multa
Isolada prevista no inciso Il do art. 55, ambosmdsma lei.

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitétiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No"entanto, pela decumentacio anexada dos autosh&n@omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesadaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidda pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-senia para transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, éstélamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma conmstacoiws documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio de@ebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesma dat

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emte@ndd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@divgram a comprovagdo de
regularidade perante a Receita Federal, conforme& geelas notas fiscais carimbadas
pela Fiscalizagdo, constantes dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:
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"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacoes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c¢) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas de MOTOS, ONIBUS, etc:-como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos ndo restou demonstrada aéoc@ de tais
inconsisténcias atinente as operagbes realizaddse en Impugnante e _.seus
Fornecedores em outros Estados. : .' .

Da analise da documentacaofiscal correlata (rfistesis e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havenaoo cse |mputar a-prética de
irregularidades & impugnante.

As operacdes foram realizadas com ‘lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos oemm®s DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacdo apresentada pel@ihapie da a certeza de
que as operacdoes de compra de carvdo foram fedtaeroha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab de mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatle na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadakatorio que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitma licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Publico sdo atos administrativos plenamente vimlndgelas quais 0 mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvdo vegetal, sendo que ursesle®quisitos € justamente a
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regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela

pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o Ibama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo serd
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos ndo constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producdo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeagio, pois;é jus amente por
meio deste documento que se atesta a orlgem datpraicl qual prevé a.-ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim, considerando que;a Impugnante adquiriu m&alcuja origem é
confirmada por meio-de-documento oficial, sujeiteistalizacéo pelo _poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravieasuais irregularidades, ndo se
sujeitando-as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que-a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
gue as operacfes nao tenham efetivamente ocommto;o que a levou a lavratura do
Auto de Infracao.

Ademais, ndo-ha provas de que o carvdo nio teamsittrdo, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros ndo é suficipama tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuacao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscdl do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacgdo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso cémcreomprovou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexanda depcheques nominais e
comprovante de transferéncias bancarias, diretananfornecedor de carvao, ou seja,
gue efetuou o pagamento diretamente ao fornecedonfprme documentos em anexo
aos autos, diferentemente do que afirma o Fiscopoamvando assim 0 negocio
juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@caregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante € um delespsvddo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.
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No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos aposto® gais notas.

Desta forma, nao deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carw@mgetal, em operagdes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a doentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citesteucdo Normativa n°.112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das SessoOes; 19 de fevereirg de 2013.;-

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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