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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO VEGETAL. Clonstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei ‘A 6.763/75, Multa:de Revalidacdo
capitulada no inciso Il do-art. 56 e /Multa Isoladaprevista no inciso-ll-do art. 55,
ambos da mesma lei. Infragdo caracterizada. Langame procedente. Decisao por
maioria de votos. '

RELATORIO

' A autuacao versa sobre a constatacdo da entradstabelecimento, no
periodo de 01/05/09 a 30/06/11 de 5.040 (cinco enquarenta) metros de carvao
vegetal desacobertados de documentacéo fiscal lsdbgoante inciso IV do art. 149
do RICMS/02, ensejando as exigéncias de ICMS,aerosas do inciso VIl do art. 21 da
Lei n® 6.763/75, Multa de Revalidacéo, previstanuso Il do art. 56 e, Multa Isolada
prevista no inciso Il do art. 55, ambos da mesma le

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 62j@@tando documentos as fls.
91/1016.

O Fisco intima a Autuada a apresentar coOpias desjugs e/ou outros
comprovantes utilizados para pagamento das operagfjeto do lancamento (fls.
1019). A Autuada solicita prorrogacdo do prazo pardrega dos documentos
comprobatérios de pagamentos, conforme peticatsd&d21, cujo pedido foi deferido
pelo Fisco (fls. 1023). Mesmo com prazo dilatadAutuada ndo se manifesta.

O Fisco solicita juntada de documentos (fls. 1086uyndos do Ministério
Publico Estadual, abrindo vista para a Impugnante,ndo se manifesta (fls. 1662).

Contra as alegacdes apresentadas na impugnacdasco &presenta
manifestacéo as fls. 1667/1684. Na sequéncia, preraguntada de novos documentos
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(fls. 1688/2572), abrindo prazo para ciéncia dauAda (fls. 2574), que nao se
manifesta.

DEciIsAo

A presente autuacdo foi realizada quando da imgaesio realizada pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Kmass (SEF/MG), em conjunto
com o Ministério Publico Estadual e o Instituto 8leiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no que resum uma operacao intitulada
“Corcel Negro 11", realizada por autorizagéo judioem 22/07/11.

A autuacdo se processa a partir das informacOetadals dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG, relativos as mmwntacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemetddg como detalhado pelo
Fisco (fls. 9/18) e transcrito parcialmente a segui

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribataoi transporte do carvao
vegetal em operacao interestadual deve, ser realaeaimpanhado'de nota;fiscal e do
DOF. - .

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacdo e consumo de produtos e subproduicssthis, utilizando a base de
dados cadastrais‘do Cadastro Técnico Federalfada Lei n° 6.938/81).

Em apertada sintese, /a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r mhys mais diversos tipos de
autorizacbes de exploracdo de; produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo. por, meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual. Portanto, nos-moldes do que ocorre ct@MS$, a cada operacdo realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakresi obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcéo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com yatios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

Crédito——p 4—Crédito

IMPORTADOR |

ORGAO AMBIENTAL
DO ESTADO

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA "B" | Crédit _’ T EMPRESA "C"
(PATIO "B") | redito % SIDERURGICA | redito (PATIO "C")
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Uma vez no patio,b os produtos sao controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, € capaz der deréditos) para a empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeasidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, portanto,controle eletronico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstitn “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracédo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eegem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme ja menuonadcq,upoa fiscalizac&o dos
6rgaos estatais ndo tem como acompanhar, simuléfigaamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razam disgpresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para out@®sas em regloes consumidoras,
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigagéo conjunta, identificesardezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranh&ui, PCeara e Pernambuco.
Todavia, nas 'hipoteses ‘aqui tratadas, nenhum grdenamaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para doedeéaBahia. Por meio de fraude,
houve apenas e tao somente a emissdo do docunmscdab d do DOF, de modo a
propiciar-as empresas baianas envolvidas nos slaitacesso a créditos para novas
emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto cargdetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deopd@&nominacdo criada pelo
préprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o derawoiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.
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OEMA Cadastra e Homalogs FLUXO DO CARVAO e
AUTORIZACAD. NO SISTEMA DOF | s .mnﬁa_uj
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Veja que antes mesmo da emissao de.qualquer D@Btatiscal é preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelouiknte do produto. Somente apds o
contratante adquirente dar seu;“aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Ndo Iséa@mido para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase-simultaneamente porque E@g@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogieacompanhar a carga
de carvao até o destino onde sera registrado tmsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foerdificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por trads das quais leweeines ambientais e tributarios.
Selecionaram, assim, hipdteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada naisgiea com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissdes de diversas DOFs/NFs para mesma placaveitulo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowsdculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.
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A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissado dos documeregsilares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuagdo dos promotores da Bahia e de Minas parmiguebra de sigilo
telefénico e telematico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftaa graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especidine Estado de Minas Gerais, ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades der&gio para retirada do carvao
mineiro, invariavelmente, propicia uma arrecadagétevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser convertidaca thvEstado de Minas Gerais.

Considerando ainda que as empresas detentoras gegies no Estado da
Bahia jamais possuiram carvao, visto que seustosegodres-eram decorrentes de
simulagdes, as notas fiscais e DOFs emitidos @w fram vendidos no concorrido
“mercado negro de documentos fiscais” a um-preg@nm de R$ 2.000,00 (dois mil
reais). : - '

Conforme comprovado, a organizacdo criminosa seliade em varias
quadrilhas ou células; sendo que cada uma delagredimcdes especificas destinadas
a alcancar os objetivos escusos previamente defimidr seus lideres. Portanto, assim
séo identificados 0s personagens da cadeia dagdjpenea sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitouos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<ittipara obter créditos e vendé-los;

] - “compradores.de créditos”: situados nos Estad®somde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sedegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- "produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@udedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.
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Este lancamento foi lavrado a partir das informagémhidas dis relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG (fls. '24/57) rédas as movimentacdes de
Carvao Vegetal registradas no sistema DOF.

—Em sintese, levantou-se que no periodo de 29/0%/3B8/06/11 houve a
emissao de documentos ambientais e fiscais quear&spondiam as operacdes neles
discriminadas, em valor global de R$ 67.063.71@&% acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros de carvao vegetal (nedaj)espondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas situapdegonderantemente no norte de
Minas Gerais e destinadas a diversas industriser(sificas sediadas em territorio
mineiro. -

Do montante acima, 506.298,77 mdc, constatou-seagoa Impugnante,
Slderurglca Bardo Maua Ltda (CNPJ n° 07.022780/A@)1foi responsavel pelo
recebimento de 5.040 metros de carvdo vegetal olesdgados de documentacao fiscal,
correspondendo a 82 cargas transportadas.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negraidiraram varios langamentos em
desfavor de diversas siderurgicas mineiras, regildtaa movimentacao de 506.298,77
metros de carvao vegetal “esquentados” com naesisi de produtores.

Considerando os valores dos produtos informadosasesotas fiscais, que
totalizaram R$ 67.063.716,63, assim como o totabiglo de 506.298,77 mdc, o preco
médio apurado foi de R$ 132,00 por metro de cavegetal.

O langcamento vem instruido com:

- Anexo A (fls. 20/23): Planilha Demonstrativo dagvantamentos e
Calculo do Crédito Tributario;

- Anexo B (fls. 24/37): ANALISE DE DADOS DO SISTEMAOF
(Relatério IBAMA);
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- Anexo C (fls. 38/48): Movimentacdo de Créditogdwnidos por DOFs e
GFs VIRTUAIS Destino por Origem (Anexo |l RelatotBAMA);

- Anexo D (fls. 49/56): ANALISE DE DADOS DO SISTEMAOF —
RELATORIO - Levantamento de Movimentacbes de CarVagetal por Empresa
(Relatorio IBAMA).

Essa é a situagdo dos autos.

Em sua defesa, a Autuada sustenta que o Fisco rd@demu as notas
fiscais sob o argumento de que séo ideologicanfatdas com base, exclusivamente,
nos Laudos do IBAMA, inexistindo publicacdo compétede atos declaratérios de
falsidade/inidoneidade que corroborassem a irreigalde apontada.

Menciona, ainda, que os laudos do IBAMA néo atestpra-a-origem
efetiva do carvao vegetal seria em Minas Gerais.

E importante salientar que o Fisco ndo declarodoasimentos|fiscais, que
acobertaram as operacdes, objeto do IangamenHms;‘aﬂdeologlcamen e falsos ou
inidoneos.

Trata-se de situacéo de desacobertamento purqakasipelo fato de que os
documentos fiscais ndoe-foram considerados comaatseobertar as operacdes a que
se referiam, em razdo das cargas de carvao vegetderem saido dos enderecos dos
remetentes, pelos fundamentos constantes do iieléswal complementar (fls. 9/18 e
anexos).

Dessa forma, ndo merece guarida a alegacdo da hapiegde falta de
declaracdo de linidoneidade/falsidade dos documdisttes ora em comento. Como
afirmado, ndo se trata de documentos fiscais idérmou falsos e sim, de documentos
fiscais que n&o correspondiam as operacdes nslgsntinadas.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgeso do lancamento,
nao-sdo 0s reais remetentes das mercadorias, tndues laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 24/57, o que determina o desactayeento das operacfes, nos
termos do inciso IV do art. 149 do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou ndamero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacgfes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.
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No caso em apreco, percebe-se claramente a peiinéo lancamento
gquando se constata que as notas fiscais que acbharpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislagéo tributaria, no casa@m nédo aceita, como ndo
poderia deixar de ser, o acobertamento fiscal deaderias que néo seja através de
documento fiscal emitido dentro das premissas elgeiblas pela legislacdo pertinente.

Lei n®6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento:

(.) :

A previsdo legal do local para efeito de'cobrangandposto, na hipbtese
dos autos, encontra-se bem definida, 'ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 11 - O local da operagdo ou da-prestagao,
para os efeitos da cobranga do imposto e definigéo
do estabgelecimento responsavel é:

| - tratando+se de mercadoria ou bem:

(L)

b) onde-se encontre, quando em situacdo irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

(..)
Conforme previsdo supra da Lei Complementar n° 6370 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipétese de adsartamento da operacao, situagao

na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimposto incidente na operacéo €
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde ioadb o estabelecimento

do contribuinte no qual de fato € conhecida a tagdo da mercadoria, quando a
constatacdo do desacobertamento ndo ocorre emassiid.

Por certo, tal disposicéo trata-se de uma ficcédipga, que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mee;anlo seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentnfdacéo de falta de emissao de
documento fiscal que se refira a real operacéo.

Por meio dos relatorios conclusivos do IBAMA, ds. fR4/57, os quais
gozam de presuncao de legitimidade e veracidadsiatou-se que a origem do carvéo
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vegetal adquirido pela Autuada ndo € aquela coadmmos documentos fiscais
emitidos e relacionados pelo Fisco as fls. 20/23.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n® 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsale expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto mediantéecgagdo de pretensa boa-fé, ndo
obstante ser de natureza objetiva a responsatglidadinfracdo a legislacéo tributaria,
nos termos do art. 136 do Cadigo Tributario Nadi¢6aN).

No entanto, mesmo a boa-fé alegada néo é possiestsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitament®dus operandi da infracao. |

Conforme relatado pelo Fisco as fls. 16, as sidgas envolvidas na fraude
promoveram o pagamento das cargas de carvao jde oh@slnembrado, para a
remuneracio de cada um dos envolvidos na.chamaifa‘do carvao”.

Ressalte-se que, intimada para apresentacao da (ogte el verso) dos
cheques (compensados ou descontados) @ e/ou outnogravantes - utilizados para
pagamento das cargas de ‘carvéo (fl. 1019), patsem@ quem-efetivamente recebeu
as quantias neles consignadas, a Impugnante sedinai apresentar pedido de
prorrogacdo 'de prazo (fls. 1021), o qual foi defempelo Fisco (fls. 1023), restando
descumprida a referida intimacao.

] Desse modo, o.Fisco apresenta documentos referanpagamentos (fls.
1688/2572), pelos quais se verifica a conduta atiamda Impugnante ao promover o
desmembramento do pagamento de cada nota fiscdivensos cheques “ao portador”
com a mesma data, que sao recebidos por cada st@tde caminh&o que transportou a
carga.-

A Autuada argumenta, ainda, que agiu pela confialegitima na
integridade e na seguranca do Sistema DOF, coasiderque tal sistema se constitui
numa “chancela” para que as siderurgicas possamiradq carvao vegetal, ndo
cabendo ao adquirente do carvao o dever de fiacaliz

Saliente-se que a regularidade das empresas csstdm sistema DOF é
apenas formal, ou seja, as empresas interessadasormarcializar produtos e
subprodutos da flora devem estar cadastradas aipoesautorizacdo para exploracao
de éareas fornecidas pelos 6rgdos ambientais estaduacréditos decorrentes da
compra desses produtos, transferidos através dodddtielo pela empresa alienante.

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaasi® ma conduta da
Impugnante, o que reforca a legitimidade das exig8rievadas a efeito pelo Fisco.

A Autuada alega ilegitimidade da prova emprestadafaimar que o Fisco
simplesmente se baseou nos procedimentos realizaelosIBAMA para apurar o
suposto ilicito tributario, o que denotaria a aggrde elementos suficientes para
caracterizar a imputacao fiscal.
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No que tange ao aspecto estritamente fiscal, odggte feito, a acusacao é
da entrada de mercadoria desacobertada, em fuecés documentos fiscais emitidos
nao corresponderem as reais operagdes, nos termoscido IV do art. 149 do
RICMS/02.

Como prova, o Fisco arrola relatorios conclusivodBAMA, dentre eles o
de fls. 24/37, que trata especificamente dos sapdstnecedores do carvao vegetal da
Autuada, que sdo os emitentes dos documentossfideaclassificados, localizados nos
Estados da Bahia e Maranhéo.

Nesse relatdrio especifico, ha o levantamento lekdal das quantidades de
carvao vegetal, objeto do ilicito, com os respestidestinatarios, dentre eles a
Autuada. E, ainda, a concluséo de se tratar déicaem origem legal.

Ressalte-se que, por se tratar de ato adminisirais/relatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estritamerake dgjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato. '

Quanto a isso, leciona Maria Sylvia Zanella/di®iet |

~ Presuncéao de legitimidade diz respeito ‘a conformidade
“do ato com' a lei; 'em decorréncia desse “atributo,
presumem-se, até| prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.

A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos; em

decorréncia desse-atributo, presumem-se verdadeiros

os: fatos' alegados pela Administracdo. Assim ocorre
| com /relacdo as certidoes, atestados, declaracoes,
_ informacdes por ela fornecidos, todos dotados de fé

- publica.
Diversos sao os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles tém
por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado,
sempre com a finalidade de garantir a legalidade;

S5) a sujeicdo da Administracdo ao principio da
legalidade, o que faz presumir que todos os seus atos

19.971/13/22 10
Publicado no Diario Oficial em 9/3/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tenham sido praticados de conformidade com a lei, ja
que cabe ao poder publico a sua tutela.

(DI  PIETRO, Maria  Sylvia  Zanella. Direito
Administrativo, 212 edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

Tal atributo do ato administrativo abarca os ppias do contraditério e da
ampla defesa por parte do particular, na medidajeentais presuncdes sdo relativas,
comportando prova em contrario.

Desse modo, caberia a Autuada, no presente proa#ssmwnstrar que as
conclusdes do IBAMA néo refletem a realidade ddssfapor meio da juntada de
documentacdo comprobatéria nesse sentido.

Assim, as provas carreadas aos autos pela Impegme ilidiram as
conclusdes técnicas do IBAMA, ao contrario, algymaslusive, reafirmaram a
participagcdo da Autuada na infracao.

Nao obstante a Impugnante tenha afirmado que aasNeéiscais de. n°
849212009, 850752009 e 858722009, todas-emitidasjieodalvo da Silva-Menezes,
ndo foram recebidas em razdo de desconfoermidatRABA aponta como certo o
recebimento do montante de carvao que motivou @alaento, ndo sendo apresentadas
provas do contrario.

Saliente-se que, 'as multas foram aplicadas coreeiﬂmconfb-rme previsto
na lei-de regéncia do imposto, nos termos do, inistos arts. 55 e 56 da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancameévemcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida_(Relator), que o julgava imeaente. Designada relatora a
Conselheira: Giovana Maria“Lima Domingues Gatti (Bena). Pela Impugnante,
sustentou-oralmente o Dr. Felipe Chalfun e, peleeR@da Publica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participou do julgamento, além dos sigmetéei do Conselheiro vencido, o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 15 de fevereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Giovana Maria Lima Domingues Gatti
Relatora designada

Cl
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Acordéo: 19.971/13/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170822-08
Impugnacgao: 40.010130319-88
Impugnante: Siderudrgica Bardo de Maua Eireli
IE: 672146112.00-56
Proc. S. Passivo: Felipe Chalfun
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos terrﬁbs do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto { '

A autuacao versa sobre a constatacao da entradstabelecimento, no
periodo de 01/05/09 a-30/06/11 de 5.040 (cinco enduarenta) metras 'de carvao
vegetal desacobertados de documentacéo fiscal lsdbgoante inciso 1V-do art. 149
do RICMS/02, ensejando as exigéncias de ICMS, erosas do inciso VIl do art. 21 da
Lei n°® 6.763/75, Multa de Revalidagéo, previstanuiso 4I-do art. 56 e, Multa Isolada
prevista no inciso Il do art. 55, ambos da mesma le

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitatiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No"entanto, pela documentacdo anexada dos autoshd@omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesadaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-senia para transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, éstélamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma conmstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio de@mbramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesméfl3atL688/2572).

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emte@ndd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@ogsivgram a comprovagao de
regularidade perante a Receita Federal, conformeé geelas notas fiscais carimbadas
pela Fiscalizagdo, constantes dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotagissimulacdo de operacdes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:
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"Dessa forma, a investigacdo inicial do IBAMA foi identificar
as situacoes tecnicamente impossiveis, por tras das quais,
haveria crimes ambientais e tributarios. Selecionaram assim,
hipéteses como as seguintes:

a) Emissdo do DOF/NF e registro de chegada na siderurgica
com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar, aceitar,
emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa de
veiculo simultaneamente;

d) Informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos ndo restou demonstrada aéocir de tais
inconsisténcias atinente as operacdes realizadde em Impugnante e’ seus
Fornecedores em outros Estados. '

Da analise da documentacdao fiscal -correlata (fisteais € DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssicluir que todas as| operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, ndao' havenaoocee imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante. |

As operacdes foram realizadas com lastro em ndigaaid, devidamente
emitidas-pelos remetentes para respaldar o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento /e, especialmente, nos documentos oemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando;a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
due as operacdes de compra de carvao foram fedtdsrha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab da mercadoria.

Como se Vvé, neste exemplo ndo ha qualquer irredatss na operagéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitmia licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapemto de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasdo, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Plblico sdo atos administrativos plenamente vimngdgelas quais o mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os 6rgdos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que urmsedle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:
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Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos ndo constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefo, pois é justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instru¢cdo Normativa n.° 112/06. '

Assim, considerando que a Impugnante adquiriu m@aicuja_origem é
confirmada por meio de documento oficial, sujeitaiscalizacéo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravBasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias. i

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscaliza@omnsegdi’u' comprovar
que as-operacdes ndo tenham efetivamente ocomiwto,o que a levou a lavratura do
Auto de Infracao. '

Ademais, ndo ha provas de que 0 carvao nao teahsitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros néo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuagao.

Finalmente, ha de ‘se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadiestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscal do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacédo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso comcreomprovou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexanda depcheques nominais e
comprovante de transferéncias bancarias, diret@ananfornecedor de carvao, ou seja,
gue efetuou o pagamento diretamente ao fornecedonfprme documentos em anexo
aos autos, diferentemente do que afirma o Fiscopomvando assim 0 negocio
juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante € um delespsvddo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.
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No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos aposto® gais notas.

Desta forma, nao deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carw@mgetal, em operagdes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a doentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citasteucdo Normativa 112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das SessoOes; 15 de fevereirg de 2013.;-

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro

19.971/13/22 15
Publicado no Diario Oficial em 9/3/2013 - Cépia WEB



