CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.960/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170802-21
Recurso Inominado:  40.010130229-97
Recorrente: Cosifer Siderurgia Ltda.
IE: 001276333.00-10
Proc. Recorrente: Enzo Gauzzi/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO VEGETAL. Clonstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21, /Multa de'Revadlacao capitulada no inciso Il
do art. 56 e Multa Isolada prevista no inciso Il daart. 55, todos da Lei n®6.763/75.
Infracdo caracterizada. Lancamento procedente. Des#o por maioria de votos.

RELATORIO"

A autuacgdo versa sobre a aquisicdo pela Autuadperiodo de 01/11/09 a
30/06/11, de 9.152,3 (nove mil, cento e cinquerdais virgula trés) metros de carvao
vegetal, desacobertados de documentacao fiscd|] babsoante inciso IV do art. 149
do RICMS/02.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslasivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA) e Fisco
Estadual de que a origem da mercadoria ndo erdaagoesignada nos documentos
fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, capituladarno56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 58ism |l da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 78y juntada de documentos de fls.
82/1537.

A Contribuinte € intimada, as fls. 1543/1544, aeapntar ao Fisco cépias
dos cheques e/ou outros comprovantes utilizadas gegamento das cargas de carvao
especificadas.

A Contribuinte se manifesta as fls. 1545/1546.
O Fisco anexa as fls. 1548/2188, documentos adsirdim Ministério

Publico Estadual.
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Intimada, para manifestagéo relativa a tais doctmsem Contribuinte ndo se
manifesta.

O Fisco se manifesta as fls. 2199/2233.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho intéstom de fls. 2958, o
qual & cumprido pela Autuada (fls. 2962/2965) camtgda de documentos de fls.
2966/3072.

O Fisco se manifesta a respeito as fls. 3075/3087.

DEcIsAo

Inicialmente cumpre ressaltar a alegacao da Autdadpue sua eleicao para
0 polo passivo desta autua¢ido ndo se deu na nfelinoa de direito e que nao ficou
caracterizada a sua participagdo na irregularida@ie havendo, portanto, [motivas para
sua inclusdo no polo passivo da obrigacao trikautari

Entretanto, razao nao lhe assiste. ' - ,

Porquanto, tal matéria, alegacao de falta de tegitide passiva, se refere ao
meérito do Auto de Infragédo, como tal/sera tratada.

Como ja relatado, a autuagéo versa sobre a acquipgla Impugnante, no
periodo.de 01/11/09 a 30/06/11, 'de carvao vegetshabbertado de documentacdo
fiscal, em face da utilizacdo de notas fiscais goetém informacdes que nao
correspondem 'a real operacdo, conforme previsdandso IV do art. 149 do
RICMS/02.

O que se questiona é gque as operacbes com 0 caygétal ndo ocorreram
nos termos em que se-encontram espelhadas nadiscaé#s relacionadas as fls. 21/25,
pois 0s reais remetentes das mercadorias ndo sétesague constam dos documentos
fiscais. ‘Por esse motivo se imp6s a Impugnante #aMsgolada por entrada de
mercadoria desacobertada de documentacao fiseaisgr no art. 55, inciso Il da Lei
n® 6.763/75, como também a exigéncia do ICMS eamildt revalidacdo em razédo da
solidariedade prevista no inciso VII do art. 21L.éan® 6.763/75.

A presente autuacao foi realizada no bojo da imyasio conjunta do Fisco
do Estado de Minas Gerais com o Ministério Pulistadual, no que resultou em uma
operacéo intitulada “Corcel Negro”, realizada patoaizacao judicial.

A autuacdo se processa a partir das informacdésdasl dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG, relativos as mwntacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como detalhado pelo
Fisco e transcrito parcialmente a seguir.

A fim de atender a legislagdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacgéo interestadual deve ser realaeampanhado de nota fiscal e do
DOF.
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O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakress obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
propor¢do ou na proporcao do novo produto (exs:nrétros de lenha convertem+-se em
um metro de carvao).

O centro de administracdo do DOF é o denom'inadﬁd’pérue, em iese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com atios. '

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL g
( DO ESTADO B

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

l

EMPRESA "B" . :
(PATIO IIBII) | Crédito » SIDERURGICA

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados emans it
(produto/pecal/espécie) como, por exemplo, “madseraada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvao vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para é capaz de ge&ditos para a empresa responsavel
pelo desmate, podendo ser transferido para umaesmpo sul da Bahia ou mesmo em
Minas Gerais desde que essa lenha seja efetivamnangportada para essa Unidade da
Federacao. O sistema DOF, portanto, faz o congletednico desses créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eeégem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
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produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifrorasa dezenas empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Maramhaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para alcEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edasinos delitos o0 acesso a
créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagdes é necessario
conhecer, um pouco mais, o sistema DOF. '

Referindo-se mais especificamente ao_produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja 1lustra(éorealfzado pelo 6rgde ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacéo cosstatusde patlo denomlnagac ¢riada pelo
préprio sistema).

Desse local, "0 detentor podera apenas ofertaocdum para_si mesmo ou
para terceiros, criando- -se, 'automaticamente, ordieraolo Patio AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde € transferido o voltansacionado.

DEMA Cadastra & Homologa FLUXO DO CARVAD e m
ALTORIZACAD, NO SISTEMA DOF L.EEH;,-. impartagia

L — —

"

[ Empresa emife
SISTEMA Cria alocacho AUTEX DOFs de CARVAO J OEMA Homologa
na conta do Detentor e abre o L Declar; Importag3e

creditn : o~
i ——*;':—-,,‘ i i __.J
o , ——
S PATIO
AUTEX o Em
presa

PATIO .

| Detentor OFERTA pardial | ~— _,\—f"j 7 4 X Tt
ou total a Exploragio | N 2 b =
T il £ .l_.' 1 N
| Exploradar ACEITA 2 Oferta Exgloiador cantie - \
do Detentor da_.ﬁ.utax D0F: da CARVED i \

[ S— .-_- - | '\.\. .\, :
SISTEMA Cria ’ . S\

Unidade dz Alocagio

b Exphnadﬂr DONVERTE .

P % i | |

PotioAutaRomdees . AL Enmsmwﬁ.u no local IMPORTADOR
‘iglume Dfertado E gl : Emlte DOFs

PATIO
o AUTEX
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Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque sE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado tersisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais leemes ambientais e tributarios.

Foram selecionadas, assim, hipoteses como as t&guin

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada naJsgiem com curtissimo
espaco de tempo (minutos); . .

b) uso de computadores ,com mesmo IP para ofért:mitaa emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissdbes de diversas’' DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente; -

d)'informacdo de placas de / motos, Onibus, etc, cowmculos
transportadores de cargas de 50 (cinquenta), 66gis®) e 70 (setenta) mdc.

A partir dessas informacgées eletronicas, o pasgoirste foi identificar os
principais responséaveis pela emisséo dos documeregslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas-de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especidine Estado de Minas Gerais, ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades der&gio para retirada do carvao
mineiro, invariavelmente, propicia uma arrecadagéievida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser convertidaoa thvEstado de Minas Gerais.

Considerando ainda que as empresas detentoras gedsrs no Estado da
Bahia jamais possuiram carvao, visto que seustoség@iodres eram decorrentes de
simulacdes, as notas fiscais e DOFs emitidos @w fe@lram vendidos no concorrido
“mercado negro de documentos fiscais” a um preg¢@nm de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

Conforme informado pelo Fisco, a organizacao crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada utaas dempre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.
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Portanto, assim sao identificados 0s personagewsadiia da operacao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itstipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®momde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@wsdedores de notas:-fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado-para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobads|CMS.

VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito —»
(empresas do NO e NE)

Crédito Notas Fiscais

DE CREDITOS
(Empresas de Pernambuco)

COMPRADORES ]

COMPRADORES
l DE CREDITOS Notas Flscals— LG EDORES DE
(

Empresas do Sul da Bahia) NOTAS FISCAIS

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVﬂO]

Carvéao "legal"

SIDERURGICAS |

Este langamento foi lavrado a partir das informagéighidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de Carvdo Vegetal
registradas no sistema DOF.

Em sintese, levantou-se que no periodo de 29/0&/88/06/11 houve a
emissao de documentos ambientais e fiscais queardspondiam as operacdes neles
discriminadas, em valor global de R$ 67.063.71@&% acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros de carvao vegetal (nocddjespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas situapdegonderantemente no norte de
Minas Gerais e destinadas a diversas industrieer(sficas sediadas em territorio
mineiro.

Do montante acima, 506.298,77 mdc, constatou-seaqoka Impugnante,
Cosifer Siderurgia Ltda (CNPJ n° 10.852500/0001-0f)i responsavel pelo
recebimento de 9.152,3 metros de carvao vegetaliderados desacobertados de
documentacao fiscal.
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Considerando os valores dos produtos informadosasasotas fiscais, que
totalizaram R$ 67.063.716,63, assim como o totabiglo de 506.298,77 mdc, o preco
médio apurado foi de R$ 132,00 por metro de cavegetal.

O langamento vem instruido com:

- Anexo A (fls. 20/25): Planilha Demonstrativo dagvantamentos e
Calculo do Crédito Tributario;

- Anexo B (fls. 26/39): ANALISE DE DADOS DO SISTEMAOF
(Relatorio IBAMA);

- Anexo C (fls. 40/50): Movimentacdo de Créditogdwnidos por DOFs e
GFs VIRTUAIS Destino por Origem (Anexo Il RelatotBAMA);

~ - Anexo D (fls. 51/65): ANALISE DE DADOS DO SISTEMAOF —
RELATORIO - Levantamento de Movimentacdes de Carvagetal por Empresa
(Relatorio IBAMA).

Essa € a situacao dos autos.
Em sua defesa, a Impugnante sustenta que: '

- como o ICMS foi recolhido na origem e houve, dm parte, toda a
diligéncia possivel.em relacédo a seus fornecedoBesha como responsabiliza-la pela
obrigacao tributaria decorrente de atos para oS g@da concorreu;

- a responsabilidade que se pretende ‘aplicar adeleencontra respaldo na
legislagdo complementar;

- todas as cargas de /carvao vegetal adquiridaslp@& que, posteriormente,
foram questionadas | pelo Fisco por serem supostamigigiologicamente falsas,
possuiam documentacao oficial-que lhe garantiaransporte e a veracidade.

E importante esclarecer que o Fisco, ao considerararvdo vegetal
envolvido na Autuagao desacobertado de documentesg@h em momento algum faz
qualquer referéncia a utilizagdo de documentoireds, falsos ou ideologicamente
falsos, previstos respectivamente nos arts. 133 A18 134 do RICMS/02.

Na verdade, esta-se diante de um caso de desclassd pura e simples dos
documentos fiscais com base no art. 149, incis@dVRICMS/02, por ovimentar
mercadorias com documento que contenha informagdesao correspondam a real
operacdd, ndo havendo pois que se falar em publicacdo tde declaratérios de
falsidade/inidoneidade.

A aplicacdo do art. 149, inciso IV do RICMS/02, daregra, ndo demanda
a realizacéo de tal procedimento, bastando paratd8izacédo a constatacao pelo Fisco
da existéncia de informacfes nos documentos fispags ndo correspondam a real
operacéao. Veja-se:
Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

1)
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IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do

inciso anterior ou do [0 deste Regulamento e que
contenha informagdes que nao correspondam a real
operacgao ou prestacao.

Ademais, prevalece o entendimento de que o atoamgtio de
falsidade/inidoneidade € condicdo necessaria apgr@a que o0s efeitos da
desclassificacdo alcancem o adquirente de boa-féomo restarda demonstrado a
exaustdo ao longo do presente acérdao, as prosaautios atestam que a Impugnante
participa ativamente de grupo organizado para prewpas fraudes fiscais e ambientais
investigadas pela Operacgéo “Corcel Negro”, o gastafqualquer possibilidade de boa-
fé nos atos praticados pela Impugnante.

Conforme dados retirados do relatorio do IBAMA esddocumentos
anexados aos autos e provenientes do MinistéribdBide Minas Gerais. <= MP/MG, os
remetentes das mercadorias ndo eram aqueles gstarmodos- documentos fiscais
utilizados e a Impugnante tinha conhecimento pldeotal fato. /Assim, o ICMS
recolhido em nome de tais remetentes ndo guardaulginuridico’ com |a operacao
efetivamente ocorrida (diversa da constante nassrigicais autuadas), n&o sendo tais
documentos admitidos para comprovacao do recoltongm ICMS! referente as reais
operagOes aqui autuadas.

Diversamente do alegado’ pela Impugnante, sua resbilidade esta
prevista.no art. 21, inciso VII da Lei n° 6.763/@baixo transcrito:”

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 21 /- S3o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
_~ entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
- terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Dessa forma, toda a argumentacdo exposta pela trapteg pela
inaplicabilidade da responsabilizacdo e baseadasean suposta boa-fé mostra-se
prejudicada, estando a imputacdo plenamente dd@acom a legislacdo complementar
e mineira, além de devidamente incluida na cagdidaonstante dos autos.

Em face da complexidade do assunto, importantaseldstacar os termos
de parte da Manifestacdo Fiscal que analisa ossndegumentos provenientes do
Ministério Publico de Minas Gerais, acostados agsapelo Fisco as fls. 1548/2188.

Tais documentos demonstram cristalinamentemodus operandidas
transacOes fraudulentas com carvdo vegetal qudtaiesu no presente Auto de
Infracéo, e sdo decorrentes da quebra do sigiéontico dos envolvidos e integram o
processo cautelar n® 0624.11.001657-0, em cursGomaarca de Sao Jodo da Ponte
(MG). A troca de mensagens compreende o period®Mdd4/10 a 27/06/11 e foi obtida
com autorizacao judicial a partir de denuncia prof@da no IBAMA sob n® 01637/11.

A denuncia revela-se absolutamente veridica, cordoevidenciam as
mensagens eletrdnicas. Também é certo que a dantegbossuia conhecimento
intrinseco do modo de agir do grupo criminoso, W&ta que possui acesso as senhas
utilizadas pela quadrilha.
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Conforme se depreende da leitura do préprio endegksgronico, ce-mail
esta associado a uma empresa localizada no EstaBalda. As mensagens revelam,
no entanto, que o0s gestores dessa empresa tinhassoa@ se utilizavam de
documentacéo fiscal de outras empresas dos Eddad®ahia, Pernambuco, Maranhao
e Piaui.

Esse grupo € responsavel por um gigantesco esqdenastribuicdo de
notas fiscais e DOFs no norte de Minas Gerais, cepgente nos municipios de
Brasilia de Minas, Sao Francisco e Sete Lagoasa @adgrante desempenha funcéo
estratégica apesar de estarem, fisicamente, distamntenas de quildmetros. Nesse
caso, € certo que a comunicacao eletronica “dimidistancias” e facilitou as fraudes
aqui relatadas.

Veja-se que os administradores do sitemantém estreita.-relacdo com
Edilson Simdes, Fernando Cesar Lopes e outrossemiantes Comerciais da empresa
Simar — Siderudrgica Maravilhas Ltdeom sede na cidade de Maravilhas/MG. s
mails constantes neste PTA revelam que os tais repeggestsolicitaram, por diversas
vezes, a emissao de notas fiscais para-diversosrigtas. Depois de-enviada a
solicitacdo contendo os dados do motorista e dwi@ias notas fiscais com conteudo
de falsidade ideolégica eram enviadas de volta eetwmil [1 pertencente| aos citados
representantes da Impugnante.

Observa-se que foram emitidas, por exemplo, nigagi$ da empresa Josée
Amilton Portela’ de Morais, municipio de PetralimE}. Dessa forma, plenamente
comprovado |0/ fato de que a organizacdo criminosa @gtada controlava varias
“empresas de fachada” criadas;/especialmente patiegs fraudulentas, envolvendo o
transpaorte e o comércio de'carvao vegetal.

_ O Fisco, em sua Manifestacdo Fiscal, de fls. 2B 2traz exemplos das
intensas e incessantes transacoes fraudulentas.

A farta documentacao enviada pelo Ministério Pabianexada a este PTA
revela ainda o esquema montado pela quadrilha“‘pagaentar” com créditos o carvao
ilicito. Os documentos anexados aos autos confirnsem sombra de duvidas, as
afirmacdes dos Relatérios do IBAMA quanto aos ¢o&diicticios inseridos no sistema
DOF. Veja-se abaixo alguns exemplos:

Suelen de Céssia Oliveira Rodrigues é resident@daale de Tailandia, no
Estado do Para. Sua participacdo decisiva congstigoropiciar créditos no sistema
DOF para as empresas de Eddier Jones, no Estaderdambuco, distante 1.738 (um
mil setecentos e trinta e oito) quilometros. Eddmmes Gongalves Borges, por sua vez,
tendo obtido tais créditos, emitia as notas fisnaressarias para as siderurgicas que as
recebiam diretamente p@-mail ou por interposta pessoa nas cidades mineiras de
Brasilia de Minas, Sdo Francisco e Sete Lagoasantés mais de 1.600 (mil e
seiscentos) quildmetros da sede de sua empresaraanibuco. Ao receber esmails
com as notas fiscais e DOFs eletrbnicos, as engprasderdrgicas ou seus
representantes tinham apenas o trabalho de impognipara entdo “esquentar” o
transporte do carvdo mineiro, simulando a origem moduto no Estado de
Pernambuco.
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Acompanhando uma das inUmeras sequénciag-ghils enviados para
Eddier Jones, pelo endereco eletr6nico carvaocaa@hotmail.com foi possivel
identificar a participacdo de outras pessoas nadé&acomo Edilson de Brasilia de
Minas (MG).

Assim, como varios intermediéarios, Edilson traitenpara Eddier os dados
do motorista e placa do veiculo relacionados aacatg carvdo que pretendia
“esquentar”, conforme verifica-se no e-mail, t@is as fls. 2.141 de 06/11/10.

E fundamental destacar que, por se tratar de datonegetronico, os DOFs
e as notas fiscais podiam ser impressos em qualgpesssora. O controle fiscal era (e
continua sendo) feito apenas pela verificagao tkeniidade por meio de uma “chave
de acesso” constante do proprio documento.

Assim, os documentos ambientais e fiscais emititos Estado de
Pernambuco, chegavam instantaneamente ao munidépiBrasilia de Minas (MG)
onde os veiculos carregados aguardam apenas asgaprdos documentgs para seguir
viagem. -

Ressalte-se, nesse ponto, & inteligéncia'do abtAl8a Parte 1 do Anexo
IX do RICMS/02, que prevé a condicdo de inser¢doca@mbos fiscais em tais
documentos, sob pena-de desacobertamento:

Anexo IX

Das Operagfes Relativas a Carvédo-Vegetal

Art. 150-A. Considera-se-desacobertada a operacdo
com carvao vegetal quando:

| #'proveniente de outra unidade da Federacéo, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do

—~ primeiro’ Posto de Fiscalizacdo por onde a
mercadoria transitar;

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissddatimentos fiscais para
dar aparéncia de legalidade a cargas de carvatalsgen origem legal.

Ao informar as rotas nos-mails enviados a Eddier, era incluida,
obviamente, a cidade onde os veiculos carregadmses aguardando, de maneira que
podiam seguir viagem com destino a siderurgica gencupar em serem abordados
pelo Fisco. Sua Unica preocupacao seria a de i@aria circulagdo dos veiculos com
as cargas clandestinas no mesmo dia de recebimiastootas fiscais, para criar a falsa
aparéncia de que, de fato, vieram do Estado dea@éurco.

Para permitir a Edilson receber da siderurgicaagmmentos pelas cargas de
carvao vegetal retirados do norte de Minas GeEaldjer enviava sempre por meio de
e-mails procuracdes ou autorizacbes de pagamentos.

Mensalmente, Eddier enviava a Edilson pemail o “acerto” mensal da
documentacéo emitida.

Como pressuposto para fornecer as notas fiscaigpegumitiam Edilson e
outros retirar o carvao produzido ilicitamente ermd4, Eddier necessitava também
simular abastecimento de seu proprio patio comito®dDessa forma contava com a
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inestimavel colaboracdo de Suelen de Cassia Glivgue emitia rotineiramente notas
fiscais da empresa J.F. Gomes Carbonizacdo — MBljaada em Tailandia (PA), e as
enviava para e-mail carvaocacigueba@hotmail.com.

Ressalte-se que a nota fiscal acima citada, foiecoalizada em 16/12/10
(data doe-mail que a transmitiu), mas preenchida com data réteo§t9/11/10). Seu
anico propdsito seria simular créditos de carvéamm pga destinatario que por algum
descontrole transferiu mais crédito do que supastéepossuia.

A vistoria do IBAMA concluiu pela inexisténcia destabelecimento no
endereco mencionado na nota fiscal e a obtencéituesicde créditos no sistema DOF.
Com a quebra do sigilo telemético constatou-se éamé remessa de notas fiscais por
e-mailse a prestacdo de contas com pagamento de R$ A02@0n mil e duzentos
reais) por documento fornecido.

O grupo criminoso contava ainda com a colaboragidmténio Eduardo
Dantas de Sa, engenheiro agronomo do Estado doWarajue cuida das autorizacbes
ambientais, conforme-mails enviados com copia‘para Edgar Pires de Sa&; suposto
chefe do grupo conforme noticiado ac-{BAMA. Vejsegconforme relatado|na noticia
para o IBAMA, a documentacdo de’ Francidalva daaSDiiveira'e de Agnaldo de
Andrade Santana, nasce a partir de procuragoesgadts para Antonio Eduardo.

Dessa forma, a acdo concertada dos requerides; ama farsa contabil
onde o-carvdo supostamente produzido em TailarRkg €hegava as siderurgicas
mineiras com notas fiscais do Estado de Pernambuco.

Observa-se que em;curto espaco de tempo (10/08/k)P& grupo
criminoso utilizou-se de notas fiscais emitidas rome de Agnaldo de Andrade
Santana (PE), Pedro Gomes de ' Sa (BA), Rosildalda @A), Francidalva da Silva
Oliveira (PE); José Amilton de Portela Morais (PEyvao Gasparoto Ltda (BA), J.F.
Gomes Carbonizacdo (PA), H.S de Almeida (MA) e Ramfigropecudria e
Reflorestamento (PI).

Nos relatorios constantes dos autos € possivehlidzan o dano tributario
provocado pelo grupo para o Estado de Minas.

Dessa forma, diariamente, centenas de metros dadcemineiro eram
destruidos e transportados para as siderurgicasrasnAlém do dano ambiental, havia
ainda o dano tributario, ja que as notas fiscagutadas pelo ICMS no Estado onde
foram emitidas, no caso Pernambuco. Em razao daszatnao cumulativa do ICMS, o
ICMS indevidamente pago ao Estado de Pernambuecz edalor do ICMS pago ao
Estado de Minas pela siderdrgica adquirente ddicarv

Intimada a apresentar, as fls. 1.543 e 2.958, covaptes de pagamento das
cargas de carvao (cheques, TED ou outros meiogmparesa nao logrou éxito
atendendo apenas parcialmente a intimagdo e nisem ndo apresentar todos os
documentos solicitados por classifica-los como “bemeficio a discusséo”.

Assim, ineficaz toda e qualquer argumentacdo deféamnstruida pela
Autuada.
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O conjunto probatorio de notas fiscais e copiasedidos apresentados pela
Impugnante, og-mails a maneira como a empresa adquire e paga as chrgasvao,
demonstram, sem qualquer sombra de duvida, quetaada ndo sO sabia, como
também financiava as atividades dos grupos crirogos que retira em definitivo,
qualquer possibilidade de “boa-fé subjetiva”.

Por outro lado, as decisdes deste Conselho deiantes sdo amplamente
favoraveis a responsabilizacdo do adquirente dasauherias quando desprovidas de
documentacao fiscal, ainda mais, quando se deraosistrparticipagcdo na fraude.

Ressalte-se que o relatério do IBAMA (fls. 27/3%esis anexos (fls. 40/65)
incluidos nos autos e utilizados pelo Fisco commvgrda ocorréncia das infracdes
apontadas, por se enguadrarem na categoria de adtofistrativos, gozam de
presuncdo de legitimidade e veracidade, e, comasda suficientes para embasar a
acusacao fiscal e, ainda, transferem para o acusadws da prova em relacéo aos
fatos neles narrados. '

Quanto a presuncdo de legitimidade e veracidadatdoadministrativo,
leciona a insigne Professora Maria Sylvia ZanéilRietro; - '

|

A, presuncao de' legitimidade diz respeito |a
—conformidade’ do ato',com a lei; em decorréncia desse
atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos” com observancia
da lei. A/presuncao de veracidade diz respeito aos fatos;
em decorréncia; “desse atributo, presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracao.
Assim’ ocorre com relacdo as certidoes, atestados,

| declaragoes, informacoes por ela fornecidos, todos

- dotados de fé publica.

Diversos sao os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles tém
por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado,
sempre com a finalidade de garantir a legalidade;

S5) a sujeicdo da Administracdo ao principio da
legalidade, o que faz presumir que todos os seus atos
tenham sido praticados de conformidade com a lei, ja
que cabe ao poder publico a sua tutela.
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(DI  PIETRO, Maria  Sylvia  Zanella. Direito
Administrativo, 212 edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

Segundo os relatorios do IBAMA, o carvao vegetatidado a Impugnante
nao teve origem nos estabelecimentos consignadodaommentos fiscais emitidos.

O uso de tais relatérios para comprovacdo das dsautkerentes aos fatos
apurados no ambito da Operacao Corcel Negro, qu#taa na lavratura de mais de 30
autos de infracdes contra diversas siderargicagimam ja foi, inclusive, reconhecido
pelo préprio Conselho de Contribuintes no julgamemqie resultou no Acordao n°
19.526/12/22;

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA | —
DESCLASSIFICACAO — DIVERGENCIA DE OPERAGAO.
CONSTATADA A ENTRADA DE MERCADORIA-DESACOBERTADA DE
DOCUMENTO  FISCAL  HABIL, .~-CONSTATADA | MEDIANTE
INFORMAGOES CONCLUSIVAS DO/ INSTITUTO' BRASILEIRO._.DO
MEIO AMBIENTE E_DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA) DE QUE A ORIGEM DA MERCADORIA NAO ERA AQUELA
CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS' FISCAIS EMITIDOS. [CORRETAS
__AS EXIGENCIAS DE ICMS, DA RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA'NO INCISO Il DO ART.-56 DA LEI N°
6.763/75 E'DA'MULTA ISOLADA CAPITULADA:NO INCISO Il.

Como ja& demonstrado ;anteriormente,'a 'alegacdo pagmante de que se
cercou de todos os cuidados possiveis para gagedigiura da operacdo ndo condiz com
a/ verdade, estando fartamente '‘comprovada nos au@sparticipagdo ativa na
implementacao das fraudes que sao o nascedouresiEnge Auto de Infragao.

A Impugnante rechaga a aplicagdo das multas déidagao e isolada em
face da inocorréncia de irregularidades nas conggasrvao.

No entanto, a multa de revalidagcao ¢é aplicavel sempe houver a falta de
pontualidade no pagamento do imposto. No caso kmitgouta-se tal inadimplemento
ao Sujeito Passivo justamente em face da faltaadarpento do ICMS decorrente da
entrada desacobertada de carvado vegetal em sd&elestmento, como fulcro no art.
21, inciso VII da Lei n® 6.763/75. Veja-se o que @iegislacdo sobre este assunto:

RICMS

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a
operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este néo for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

Lei 6.763/75
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Diante de expressa previséo legal e estando coafiguw inadimplemento
da obrigacdo principal por parte da Impugnante,jvedba aplicacdo da multa de
revalidagédo questionada.

No que se refere a multa isolada aplicada, o RIORI® muito clarp ao
prever, no inciso IV do art. 149, que se considlsacobertada a movimentacdo de
mercadoria com documento que contenha informag@iesngo _correspondam'a real
operacdo. Por conseguinte, estando a mercadorecabestada de documentacdo
fiscal, tipificada esta a situacao prevista no Bt.inciso Il da Lei n® 6.763/75, abaixo
transcrito, ndo se visualizando qualquer-defeitcseaaplicagao: :

Art. 55, As muItas'para as'quais se adotardo os

~ critérios a que se referem os incisos Il a IV do
-—-.art. 53 desta/Lei'sdo as seguintes!:

(:2)

Il - por /dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé:la, -té-la em estoque ou

depdsito’ desacobertada de documento fiscal , salvo
na.hipdtese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacao.(Grifou-se)

Dessa forma, nao ;assiste razdo a Impugnante, estamcbta a aplicacao
das penalidades em comento.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta darmpegto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo . (Grifou-se)
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Ressalta-se, também, que o Sujeito Passivo fad@eth prova pericial
sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, 8§ 1° incisio IRegulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisba(RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de previaigh € totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documentiartes dos autos.

Diante do exposto, ACORDA-ar22 Camara; de Julgameémt€C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamévitmcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava improcedentela Henpugnante, ‘sustentou
oralmente o Dr. Enzo Gauzzi e, pela Fazenda PuBstadual, o Dr. Eder Sousa.
Participaram- do - julgamento, além 'do signatario e Gunselheiro vencido, os
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Revisor) arBicWagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessodes, 05 de fevereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

ML/R
Acoérdao: 19.960/13/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170802-21

Recurso Inominado:  40.010130229-97
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Recorrente: Cosifer Siderurgia Ltda.
IE: 001276333.00-10

Proc. Recorrente: Enzo Gauzzi/Outro(s)

Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A autuacio versa sobre a constatacido da entradstabelecimento, no
periodo de 01/11/09 a 30/06/11 de 9.152,3 (novea®iito e cinquenta € dois virgula
trés) metros de carvao vegetal desacobertadosalgngatacdo fiscal habil, consoante
inciso 1V do art. 149 do RICMS/02, ensejando-ag@nxcias de ICMS, nos termos do
inciso VII do art. 21, Multa de Revalidacdo, préxisio;inciso Il do art. 56 e Multa
Isolada prevista no inciso Il do art. 55, todos.dan® 6.763/75. '

A Fiscalizagdo sustenta que ‘as mercadorias adgsit&tiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais. o

.~ No entanto, pela{ documentacéo anexada dos autoshidn@&omo imputar
culpabilidade a'empresa autuada, pelas razéestdssiraixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidda pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paix8o no Acordao 19.52@Fde interesse da empresa
TMG Siderurgia‘Ltda, pede-seniapara transcrever boa parte de sua fundamentagao.

O'trabalho fiscal, repita-se pela importancia, éstdlamentado na assertiva
de que-as operagbes nado ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio deaetebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesma dat

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emte@ndd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatar@divgram a comprovagdo de
regularidade perante a Receita Federal, conforme& geelas notas fiscais carimbadas
pela Fiscalizag&o, constantes dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacdes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:
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a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c¢) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéoc@ de tais
inconsisténcias atinente as operacbes realizadase em Impugnante e ,seus
Fornecedores em outros Estados. —

Da analise da documentacéo fiscal correlata (risteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havendaocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante. - :

As operacdes foram realizadas com lastro em nataaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o enveam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente,;nos documentos oemm® DOFS, previamente
emitidos-pelo IBAMA, atestando a‘regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacao apresentada pelahapie da a certeza de
que as operagbes de compra de carvao foram fedtdsrha legitima, tendo sido
respeitados todos 0s requisitos/para a aquisigab dea mercadoria.

Como. se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatle na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadakatorio que serviu de base para
a ‘autuacao.

- O documento denominado DOF, acima citado, constitma licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos

florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetagnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Publico sdo atos administrativos plenamente vimmggelas quais 0 mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os 6rgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvdo vegetal, sendo que ursesle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o afit.da Instrugcdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.
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§ 1° O acesso de que trata este artigo serd
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefio, pois € justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instru¢cdo Normativa n.° 112/06.

Assim, considerando que a Impugnante adquiriu m@allcuja-origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeitaiscalizacdo pelo.-poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estranvkasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscaliza@ocmriseguit comprovar
que as operacdes ndo tenham efetivamente ocomnmiogo que a levou a|lavratura do
Auto de Infracéo.

Ademais, nao ha provas de que o carvao néao teamsitado, pois a falta de
carimbo-de-postos fiscais mineiros nao € suficipat@ tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuagao.

Finalmente, ha de se /considerar que, em minuciabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa; planilha expositivadiestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscdl do fornecedor, o volume
transportado, a placa“do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacédo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a Impugnante, no caso comcreomprovou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexanda dépcheques nominais e
comprovante de transferéncias bancarias, diret@n@nfornecedor de carvéo, ou seja,
que efetuou o pagamento diretamente ao fornecedonfprme documentos em anexo
aos autos, diferentemente do que afirma o Fiscopoovando assim o negdcio
juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante é um delaspsvédo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

7

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
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devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos apostw sais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carx@metal, em operacbes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a dmntacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citesteucdo Normativa 112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2013.

Sauro Henrique de Almeida |
Conselhgiro - .
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