CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.953/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000176435-52
Impugnacgao: 40.010132615-76
Impugnante: Vobeto Transportes Ltda - EPP
IE: 701090299.00-13
Proc. S. Passivo: Luis Gustavo Ruggier Prado/Osjtro(
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - /FALTA D E
APRESENTACAO DE CUPONS FISCAIS — AQUISICAO DE COMBUSTIVEL.
Constatou-se aproveitamento indevido decréditos:d€MS provenientes‘de notas
fiscais globais de abastecimento, sem que ‘fossemregentados '0s cupons fiscais
correspondentes, e também, pela falta de indicacadas placas dos| veiculos e
registro de quilometragem no momento do abastecimém Procedimento fiscal
respaldado pelo art. 63 da Parte Geral e § 3° dotarl2 itens | e Il, Anexo V,
ambos do RICMS/02. Exigéncias/de ICMS, multa de reaidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVl'da Lei n° 6.76315.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI AL DE
USO E CONSUMO. Constatou-se o aproveitamento de ali#os de ICMS
provenientes’ de -aquisicdo de mercadorias destinademo uso e consumo do
estabelecimento. Inobservancia das disposi¢coes db. &6, inciso VIII, c/c art. 70,
inciso lIlFda Parte Geral do RICMS/02. Infragdo caacterizada. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidac&o e Multa Isolada capitul@a no art. 55, inciso XXVI da
Lei n°® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DA 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Comprovado o aproveitamento ndevido de créditos
de ICMS, decorrente da n&do apresentacdo da 12 viaeddocumento fiscal de
entrada. Infracdo caracterizada nos termos do art70, inciso VI, da Parte Geral
do RICMSO02. Exigéncias do ICMS, multa de revalida&o e Multa Isolada prevista
no artigo 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTIT UICAO
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de documentos fiscais relativos a agigdes de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria. Infragcdo caracterizada nostermos do art. 37, inciso I,
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias fiscaisle ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos
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RELATORIO

A Autuacao versa sobre o recolhimento a menor d4S(no exercicio de
2007, apurado por meio de recomposicdo de confacgr@&m razdo da Autuada, na
condicao de prestadora de servigcos de transpaltwidrio de cargas, ter se apropriado
de créditos do imposto em desacordo com a legslaghutaria, mediante a
escrituracdo em seu livro Registro de Entradas ded\Fiscais com as seguintes
irregularidades:

1 - nota fiscal global, emitida no abastecitnede combustiveis, em
desacordo com o art. 12, § 39, incisos | e |l dé&ePhdo Anexo V do RICMS/02:

1.1 - desacompanhada dos respectivos cup@tRidi que teriam
acobertado a saida das mercadorias, ou

1.2 - com falta de consignacdo da placa-e‘metld do veiculo
abastecido nos referidos Cupons Fiscais, e/ou

1.3 - com falta de indicagdo-do ndmero dos o@gpFiscais; na Nota
Fiscal global; ' -

2 - abastecimento incompativel com o itinerasugerido pelos
Conhecimentos de Transporte Rodoviario de CargaBR(@S) emitidos, ndo se
revelando estritamente necessario a prestacaordigeiseem infringéncia ao art. 66,
inciso VIl da Parte Geral do RICMS/02;

13 - bem destinado ;/a uso ou consumo do estalmeleto, nos termos do
art. 70, inciso |l c/c art. 66, inciso VI, Partgeral do RICMS/02;

| 4 - Nota Fiscal n°® 002974, escriturada nd ld 30/06/07, infringindo
0 art. 70, inciso VI da Parte Geral do RICMS/02;

5 - falta de informacéo da base de calculsudsstituicdo tributaria e do
ICMS total que incidiu com mercadoria sujeita e ea®igime, nos termos do art. 37,
inciso I, alinea "a", item 2, subitem 2.1 da Partio Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS devido, apurado apds recsimfo da conta grafica
da autuada, Multa de Revalidacdo (50%) previstarhads6, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI (50% do valor doposto indevidamente apropriado),
capituladas respectivamente na Lei n°® 6.763/75.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente e por procuradores regularmentstitddos, Impugnacéo as fls.
222/237, contra a qual o Fisco se manifesta a46&/480.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor déSlIGlevido a
constatacao pelo Fisco de apropriacao irregularélditos realizada pela Impugnante.
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Alega a Autuada, inicialmente, ter havido a deca@édo direito de o Fisco
constituir o crédito tributario em relacéo ao péoiale 01/07/07 a 22/08/07, embasando
seu entendimento no 8§ 4° do art. 150 do Cdédigautario Nacional.

Em relacdo ao periodo acima assinalado pela Imptgnprovavelmente
sua intencao era a de informar a data inicial dé13Q7. Por outro lado, tem-se que a
data final de 22/08/07 corresponde a data de igimao Auto de Infracao (fl. 04).

Para melhor visualizagéo, transcreve-se o disposdd CTN citado pela
Impugnante:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim.-exercida
pelo obrigado, expressamente a homolega.

(..) :

§ 4° Se a lei ndofixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse'prazo sem que a Fazenda
—-Publica se' tenha | pronunciado, considera-se

homologado o lancamento e definitivamente extinto-——

o |crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude ou simulacéo.

Neste caso, ndo cabe a alegacao de que o citggosiivo foi violado,
pois trata-se o presente caso de lancamento de @ica exigéncia do ICMS que
deixou de ser recolhido.aos cofres publicos, nocésie de 2007, por ter o contribuinte
apropriado créditos do imposto em desacordo cagialdcao tributaria.

~ 0 langamento por homologacdo, nos termos do aft, 854° do CTN,
ocorre gquanto aos tributos cuja legislacao atrdmaujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade adrativat e opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimentatdéade assim exercida pelo
contribuinte, expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepded@mnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado ddadrdntes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Situacao diversa, entretanto, € aquela em queedspassivo ndo cumpre,
ou cumpre de modo diverso do entendimento do Fisom suas obrigacoes. Neste
caso, a atividade a ser praticada pelo Fisco néderfcser caracterizada como mera
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homologacédo, ja que esta pressupfe a existéncipraladéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Do exame do § 4° do art. 150 do CTN, conclui-seapogre, nos termos al
ditados, a homologacéo ficta ou tacita do imposte fpi efetivamente declarado e
pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdncabivel o
langcamento por homologacao, mas cabe ao Fiscodeoee lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V do Codigo Tributariachdnal.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficio,aagextintivo do direito do Fisco de
constituir o crédito tributario € regulado pelo. &3, inciso | do Codigo_Tributario
Nacional, que estabelece o decurso de cinco amvadms do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia eesduadoin verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Pdblica

constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 |

(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte équelle
~em que o langamento poderia ter Sido efetuado;

Il.- da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver;anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente/efetuado.|

Paragrafo dnico. O direito a-que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do_prazo nele previsto, contado da data em que
tenha /sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio ' pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

No caso dos autos houve pagamento a menor dootiileld aproveitamento
indevido de créditos lancados no livro Registro Hatradas, por diversas
irregularidades, conforme descrito no campo “Rela@tédo Auto de Infracdo e
detalhado na Planilha | (fls. 215/217).

Dessa forma, o Auto de Infracdo ora analisado élamgamento de oficio",
pois ndo houve nenhuma participacédo da Autuaddpsgue as informacdes constantes
na peca fiscal foram levantadas pelo Fisco, destemizando-se os langamentos feitos
pelo Contribuinte.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacdo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo da®s geradores ocorridos no exercicio
de 2007, haja vista que a intimacao do Auto dea@idfo ocorreu em 22/08/12 (fl. 04),
findando-se o prazo decadencial somente em 31/12/12

Importa observar que, no aspecto do prazo decademssim decidiu o
Egrégio Superior Tribunal de Justica, ao apreci&eourso Especial n° 448.416-SP,
sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cujeeata assim expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, |, DO
CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE COM
A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE
LANGAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. dbb@TN, o relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJE|TO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS QBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER-PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA™ DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS- PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE ' CONFIRMACAO | PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE, CASO, CABE AO FISCO, |NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CIN, PROCEDER'AO LANCAMENTO DE

—-OFICIO, QUE /E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS. DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS BEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da, mesma forma, em decisdo’ recente (12/04/12), & ®ltou a se
manifestar pela aplicabilidade no art. 173, indiso CTN na hipotese da apuracdo do
ICMS, mais especificamente /em relacdo a matéria equslvia o creditamento
indevido do imposto,, como no caso dos presentassaubmo decidido no Agravo
Regimental no Agrave em Recurso Especial n° 76F85,7¢om a seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne 76.977 — RS
(2011/0191109-3)

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIQ. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E
REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO
OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiciO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
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DO CTN)." (REsP 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Diante do acima exposto, tem-se que a arguicdoedadéncia do crédito
tributario ora em exame, relativa ao exercicio 8672 ndo se justifica, pelo que se
passa a analisar as demais questdes que perme@asestes autos.

Destaca-se que todas as irregularidades descataampo “Relatorio” do
Auto de Infracao estao detalhadas na Planilhaflsd215/217, em relacdo a cada Nota
Fiscal escriturada no livro Registro de Entradas.

Com efeito, para cada documento em que o crédil€®iS foi estornado
pelo Fisco, constou na aludida planilha o motiveedtorno, sendo que para a‘grande
maioria dos documentos existe mais de uma condiggeditiva do creditamento do
imposto.

Cumpre ressaltar que se encontram anexadas aonjgreB&A, as fls.
09/110, copias de todas as Notas Fiscais escraﬂrmlllvro Reglstro de Entradas cujo
crédito foi estornado pelo Fisco. : ,

N&o obstante, sustenta a/lmpugnante em sua pedafelsa que cumpriu
todas as exigéncias regulamentares para fazeojogédito do imposto, apresentando
sua alegacdao, todavia, de forma,vaga e superfisgah trazer..qualquer prova que
pudesse ilidir o presente trabalho fiscal.

Aduz a Autuada que; conforme a documenta(;ao anegaaatos, “foi
cumprido a contento” o disposto no art. 12, 8 3Adexo V do RICMS/02.

[ Entretanto, razéo néo lhe assiste. Para melhoahzagéo, reproduz-se a
seguir a norma regulamentar em comento:

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

(..)

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista de
combustiveis derivados ou nao de petréleo, a nota
fiscal podera ser emitida de forma periédica,
englobando os abastecimentos ocorridos no més,
desde que observado o seguinte:

| - seja emitido, no momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignando os ndmeros da placa e do hodémetro do
veiculo abastecido, 0s quais passardo a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

I - seja indicado, no campo “Informacbes
Complementares”, o nimero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria .(grifou-se)

Ressalta-se, que a razdo para que o legisladorssxi@ informacao a
respeito da placa e do hoddmetro do veiculo akdetem Cupom Fiscal ou Nota
Fiscal Modelo 2, deve-se a necessidade de controla,vez que, permite ao Fisco o
acompanhamento dos abastecimentos em confronto @®nConhecimentos de
Transporte Rodoviario de Cargas emitidos, posthbitio-se checar, inclusive, pela

19.953/13/22 6
Publicado no Diario Oficial em 9/3/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

placa consignada no documento, a condicdo de sezicmlo de propriedade do
transportador.

Isso porque o crédito de ICMS pela aquisicdo debemtiveis, assim como
ocorre em relacdo aos demais insumos passiveisratbtamnento por empresas
transportadoras, estédo definidos no art. 66, in¢ldoda Parte Geral do RICMS/02. So
€ permitido se as mercadorias sdo empregadas lmadds em_veiculos préprios
vedada, portanto, a apropriagdo de crédito no csaitilizacdo de veiculos de
terceiros, como ocorre na subcontratacgéo.

Veja-se a seguir o dispositivo regulamentar retawo,in verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes }
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado ,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus, i
camaras-de-ar /de reposicao ‘ou/ de material de
limpeza, adquiridos por ‘prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao
“‘do servico. , limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das /prestacdes | alcancadas pelo imposto
restrito as’' mercadorias, empregadas-ou utilizadas
exclusivamente em veiculos préprios ; (grifou-se)

|®

_ Assim, se a Nota Fiscal global mantida em arquiapresentada ao Fisco

pela empresa transportadora’ estiver desacompamitad@upons Fiscais respectivos
que teriam acobertado cada‘abastecimento de cdnddustu se tais documentos nao
apresentarem consignadas as placas dos veiculaste@tas, impedida esta a

Fiscalizacdo de checar a condicdo de que os veiallastecidos sdo realmente de
propriedade da referida empresa.

Vale aqui transcrever as definicbes trazidas pela222 da Parte Geral do
RICMS/02 para as citadas expressdes “subcontrdta¢@eiculo préprio”:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacéo do imposto:

(..)

VI - subcontratacdo é a contratacdo firmada por
opcédo do transportador em néo realizar o servico,
total ou parcialmente, em veiculo préprio;

VII - veiculo préprio é aquele registrado em nome

do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de locacdo, comodato ou qualquer
outra forma de cesséo, onerosa ou nao;

Ressalta-se que a Autuada utiliza em suas prestégdi® veiculos proprios
guanto veiculos de terceiros (pessoas fisicasradigas), como é possivel verificar no
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campo PROPRIETARIG (do veiculo) do quadrosSERVICO CONTRATADG dos CTRCs
acostados aos autos por amostragem (fls. 127/162).

Dessa forma, sem razéo a Impugnante quando afumaogdisposto no art.
12, 8 3° do Anexo V do Decreto n° 43.080/02 foi ptido a contento”, conforme a
documentacdo que cita como anexa aos autos (copiddotas Fiscais de aquisicéo,
CTRCs emitidos e livros RE e RS).

Destaca-se ainda, que Autuada n&o apresentou gualgua documentacao
que pudesse amparar sua alegacao, limitando-ssraifirsua peca impugnatéria com
fotocopias do trabalho fiscal.

by

Quanto a incompatibilidade dos abastecimentos debuastivel com o
itinerario sugerido pelos CTRCs, mencionado no ifedo Auto de Infragdo, nenhum
argumento foi demonstrado pela Impugnante em sga ge defesa, silenciando-se
totalmente sobre essa matéria.

Como claramente estabelece o art. 66, inciso VH| Rarte Geral.do
RICMS/02, ja transcrito anteriormente, 0 creditatnedo ICMS por prestadora de
servigos de transporte, em relacdo aos insumasitatios (combustivel, |lubrificante,
pneus, cadmaras-de-ar de reposicdo /ou materiahmedia), somente € permitido se o
crédito pelas aquisicdes dos mesmos estiver vidouks prestacbes realizadas no
periodo e se forem estritamente necessarios apéestio servico de transporte.

Nenhuma explicacdo déeu 'a Autuada ‘para a exist@ecidotas Fiscais de
abastecimento 'de combustiveis' em localidades tetdmdeslocadas do itinerario
sugerido pelos! CTRCs, que se;referem quase exafusite a transporte com inicio
em Uberaba-MG, no triangulo, mineiro, e término eod@juena (a maior parte) ou
Campo Grande, ambas no Mato Grosso do Sul, com® sErdvisto por intermédio das
fotocdpias dos CTRCs acostadas aos autos por agestr(fls. 127/162).

Nao obstante, o simples exame das fotocépias do Registro de Saidas
(fls.164/200) revela que os destinatarios dasasaegtdo quase que exclusivamente no
Mato Grosso do Sul.

Destaca-se que o referido transporte tem origemnunaicipio de Uberaba-
MG, no triangulo mineiro, também quase que de foexausiva. Portanto, ndo ha
razdo para que a Autuada abasteca em municipio® &om Despacho, Corrego
Fundo, Arcos, Formiga, Congonhas ou Sao Goncaldldeté, que se localizam em
pontos distantes e até mesmo diametralmente opdstdsnerario a ser percorrido
pelos veiculos transportadores.

Destaca-se ainda, no que se refere aos raropdrées realizados entre
outras cidades de Minas Gerais e destinatariosstexd& de S&o Paulo, ocorridos nos
meses 07, 11 e 12/07 (vide LRS - fls. 182, 1968),18%um total de 07 (sete) prestacdes
de servico, absolutamente nada foi dito pela Impognem relacdo a irregularidade
apontada no item 2 do Auto de Infracéo.

Dessa forma, fica comprovado que os abastecimerufs crédito foi
glosado ndo se vinculam as prestacbes de servigctradsporte executadas pela
Autuada, e ndo sdo estritamente necessarios aslasferestacdes, nos termos do
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disposto no art. 66, inciso VIII da Parte Geral RICMS/02, por incompatibilidade
desses abastecimentos com o itinerario a ser pelecqelos veiculos transportadores,
conforme sugerido pelos CTRCs emitidos.

No tocante ao item 3 do Auto de Infracdo, concdmen apropriacao
indevida de créditos pela aquisicdo de bens de atsoconsumo, argumenta a
Impugnante que “os bens adquiridos sdo eminentenesiimos e foram utilizados na
cadeia produtiva, isto €, na prestacdo de serddoatisporte, atividade fim da empresa
Impugnante”.

Também transcreve acordao do STJ para ilustrarogueferido tribunal
reconhece o direito dos prestadores de servicoadsporte ao creditamento do ICMS
na aquisicdo de combustiveis e lubrificantes nécessa prestacao do servu;o gue sao
considerados insumos, e ndo bens de uso ou consumo.

Importante ressaltar que ndo ha duvidas de queusiiabis e lubrificantes
necessarios a prestacdo do servico sdo considersdmsos, haja vista que integram o
rol de produtos elencados no retro citado .art. i66iso VIII da Parte Geral do
RICMS/02 como passiveis de creditamento, do ICM®nda adquiridos por empresa
prestadora de servicos de transporte; ' '

Todavia, os produtos considerados como bens deousconsumo, cujo
crédito foi glosado no presente trabalho fisca't@wmos do art. 70, inciso Il c/c art.
66, inciso-VIll,” ambos da Parte  Geral \do: RICMS/G#fo sdo combustiveis,
lubrificantes; pneus, camaras-de-ar de reposicdunaiariais de limpeza utilizados nos
veiculos transportadores.

Pelo!contrario, foram estornados créditos do inpostativos a aquisicdes
de gasolina e alcool para veiculos de passeio, dgulmateria, cera, tampa com rosca,
fluido de freio, estopa e 6leo’ hidraulico para sraissées automaticas, produtos estes
gue nao integram o rol de insumos das empresasgptegadoras.

Cabe registrar que o citado art. 70, inciso |lIR#ate Geral do RICMS/02
veda o aproveitamento de crédito de ICMS quanddraar de entrada de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento.

Sem razéao, portanto, a Impugnante, também nesise.top

Em relagéo ao item 4 do Al, referente ao estornerddito pela falta da
Nota Fiscal escriturada no livro Registro de Erdsaem infringéncia ao art. 70, inciso
VI da Parte Geral do RICMS/02, nenhum comentarapziu a Impugnante.

Vale salientar que essa irregularidade refere-Blota Fiscal n° 002974,
escriturada no LRE em 30/06/07, conforme verifieara Planilha | anexa ao Auto de
Infracao (fl. 216).

Por dltimo, com relacdo a irregularidade descrita item 5 do Al,
concernente a falta de informacédo da base de oattallsubstituicdo tributaria e do
ICMS total, que incidiu com a mercadoria sujeitaste regime, na nota fiscal lancada
no livro Registro de Entrada.
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A Impugnante reconhece em sua peca de defesagreaa art. 37, inciso
II, alinea “a” da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/@fie prevé o aproveitamento de
credito ao contribuinte prestador de servico desparte que receba mercadoria
(insumo) ja tributada por substituicdo tributafantretanto, para fazer jus ao crédito
deve obedecer as imposi¢cdes do Decreto EstaddaleB0/02.

Para maior clareza, transcreve-se o dispositive@mento:

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria com
0 imposto retido por substituicdo tributaria
observara o seguinte:

(..)

I - a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria sera:

a) emitida sem destaque do imposto, contendo, além
das demais indicagBes, no campo-—Informacdes
Complementares, o seguinte:

1. a declaragdo: “Imposto recolhido por ST nos
termos do (indicar o0 dispositivo).do RICMS”; |

2. tratando-se de Operacao entre contribuintes:

—-2.1. a titulo de informag&o.ao destinatario:

2.1.1. a importancia| sobre a qual incidiu o

imposto, que correspondera ao valor que-serviu de
base para célculo do! ICMS/ devido a titulo de
substitui¢ao tributaria; e

2.1.2. o /valor do imposto que incidiu nas
operacbes com a mercadoria, que correspondera a
soma;/ do valor do imposto devido a titulo de

- substituicdo tributdria e do imposto devido pela
operacdo propria  do sujeito passivo  por
substituicéo ou do remetente guando a
responsabilidade for atribuida ao destinatario da
mercadoria; " (grifou-se)

Entretanto, limitou-se a Autuada, em sua impugnagaafirmar que as
DAPIs transmitidas, em conjunto com os demais decuos ora inclusos, comprovam
a estrita observancia dos ditames do Decreto Esta8lid3.080/02.

Portanto, nota-se claramente que transmissao dd DédPesta relacionada
com a irregularidade apontada no item 5 do Al, lm@mo ndo trouxe a Impugnante
nenhum documento novo aos autos que amparasse e$esa,dapenas anexando
fotocopias do trabalho fiscal & sua peca impugreator

Por derradeiro, quanto a reclamacdo da Autuadaesabrvalor das
penalidades exigidas no Auto de Infracdo, cabeaesmr que foram aplicadas em
conformidade e nos exatos termos do estabelecidaoarts. 55, inciso XXVI (multa
isolada) e 56, inciso Il (multa de revalidacéo) €a6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevémcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente@dente para excluir as exigéncias
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anteriores a 22/08/2007, nos termos do 84° afh. d& CTN. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheirosdeto Luiz Saldanha (Revisor),
Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique uheidh.

Sala das Sessoes, 29 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

GRIT
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Acordao: 19.953/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000176435-52
Impugnacgao: 40.010132615-76
Impugnante: Vobeto Transportes Ltda - EPP

IE: 701090299.00-13
Proc. S. Passivo: Luis Gustavo Ruggier Prado/Osjtro(
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Numa primeira vertente, deve-se' analisar a postbié de decaido o
direito do Fisco em cobraras exigéncias relatesa aos fatos geradores do exercicio
de 2007, mais precisamente anteriores a 22/0818t# da ciéncia do Auto de Infracao,
sendo aplicavel o disposto no § 4%do art. 150 @iigd Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece 06 mencionado dispositivo, k& aéo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos-contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem .que’ a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART .
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTicA (...).". TJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.
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Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS (taitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LAN(;AMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150 § 4o,
173,1, DO CTN. =

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS

SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OGCORRE EM

DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR

CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTQ DE OFICIO-(CTN,

ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART, 173, 1, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
__ DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
~(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

ASPECTO INTERESSANTE A ANOTAR REFERE-SE A
FUNDAMENTACAO DO DECISUM. APOS ABORDAR AS HIPOTESES
VINCULADAS AO § 4° DO.ART-150, O ILUSTRADO RELATOR ASSIM
SE POSICIONOU.

“QUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO/NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM

~° SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.”

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, a@eguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)
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19.953/13/22

_7IST.

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE-INSUMQ |DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO\ ART. I20 DA LEI COMPLEMENTAR-N.
87/96, QUANDO _DIRIMIDA A PARTIR DE /ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE' FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA

2. E SABIDO' E CONSABIDO 'QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA / EXECUGAO, |EM' LIQUIDACAO DE SENTENGA, QUE
MENSURE A’ PROPORCAQ»DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE "JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC}A: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.
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IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo €8T kmbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL-NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE

~ DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
“MENOR /EM  DECORRENCIA DE _ SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO, APLICACAO DO ART. 150, §
4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL | "REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1.. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA

= CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O 8§ 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG Nos EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
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DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR|DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE/ CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO-NO
ART. 150, § 4°, DO.CTN. | .

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma,ha esteira do mais recente provinjadicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito taba relativo ao exercicio de 2007,
deve levar.em consideracgéo o disposto no art.§180do CTN. -~

Diante do exposto, devem ser; excluidas as exigénanteriores ao
lancamento, 'devido a intimacgao’ ter ocorridoem &B/D, portanto,os fatos geradores
anteriores a esta data estdo assim fulminadogipetaléncia.

~ Sala das Sessdes, 29 de janeiro de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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