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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOQOLUC AO'N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSyeface da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago na-origemestacado em notas fiscais
de fornecedor com estabelecimento.-no Estado do Pardeneficiados com
incentivos fiscais concedidos sem amparo em convé@siicelebrados no ambito do
CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no art. 158 2° e inciso XlI, alinea'|g"
da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico art. 8°, inciso 1, todos da Lei
Complementar n%24/75. Crédito vedado nos termos dart. 62,.8 1° do RICMS/02
e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas as 'exigéncfagais de ICMS, multa de
revalidacédo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n® 6.763/75.
Langcamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

.~ A‘autuacio versa sobre o aproveitamento indevidorétiitos de ICMS, no
periodo-de novembro/09 a dezembro/11, pela Autugieienientes de registros de
notas fiscais de entradas, documentos as fls. 1&BRivas as entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujo remetente esta beweficom incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQMFAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanpemteeu representante
legal, Impugnacéo as fls.81/ 90, contra a quakod-se manifesta as fls. 100/103.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida detaséde ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na origem,regpaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

19.942/13/22 1
Publicado no Diario Oficial em 9/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As operacdes em questdo estdo inseridas no itein d20.Resolucédo n°
3.166/01 tendo sido os beneficios fiscais concedidevelia de convénio, motivo pelo
qual o crédito é admitido apenas na propor¢ao esrogmposto foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Neste sentido, correta a utilizagdo pelo Fiscordayncéo relativa veiculada
pela Resolugcdo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", in verbis: -
Art. 155
()

§ 2° 0 imposto previsto_ne-inciso Il,jatendera ao
seguinte: ! |

L |
| - sera ndo-cumulativo, compepsando- se o que
__ for devido em cada operacao relativa a circulacao
—de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 -
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe &'lei complementar:

(.5)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, iseng0es,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operactes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
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Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unadnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; g

Il - a exigibilidade do imposto ;ndo pago /ou
devolvido e a ineficdcia da lei ou ato Que [
conceda remissao,do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem' parte da Legislaghotaria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°,/do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 / -/ O imposto | € | né&o-cumulativo,
compensando-se o que for'deyido_em-cada operacao
relativa a/circulacdo de'mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1% - N&@o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @igtiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado  em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos

19.942/13/22 3
Publicado no Diario Oficial em 9/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sen
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

do

Importante destacar que o principio da ndo cunvidiaiile ndo foi alterado
norma, eregitlo, €
de carater meramente operacional ndo inova no mjunidiico, apenas orienta o Fisco
e 0s contribuintes relativamente aos beneficiosaifis concedidos sem edicdo de
Convénio, obrigatorio nos estritos termos da Carigéio Federal, acima transcritos.

por resolucdo  estadual, pois a referida

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedaferida pela propria Constituicdo

em seu art. 155, § 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da |atgldia Resdl'uc;ao n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°246ima mencionad

pela inexisténcia de conflito entre a lei completaer a
RICMS/02.

hY

resolucédo e, e

s

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&oluin° 3
Supremo Tribunal Federal, analisando norma'de iguaietdo juridico, o
CAT 36/04, editado-pela Secretaria ‘'de Estado derielez de Sao Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado € um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato ‘e, portanto, ndo /pode ser :submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo

A, conclui-se
Ntre esta e o

3.166/01, o
Comunicado

Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.
O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

19.942/13/22

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[...].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3°, da Lei Estadual
6.374, de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1°e 8°, 1, da
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 2°, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.
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Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdoes para a atuacao dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédosedidos sem edi¢céo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade|do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo converteto mcentlvo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito: i ,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .
_RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSQ EXTRAORDINARIO ~

EMENTA: /CONSTITUCIONAL. -TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ' ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo

i vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o art. 155, §
2°, XlI, “g” da Constituicdo Federal, que constilimitacdo a autonomia dos Estados.
O Supremo deixa claro a necessidade de convémiegtadual para concessao, por lei
estadual, de crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessado unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
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Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessdo a decisao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; |[...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00;Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00). ' .

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expreseémao inciso VI do
art. 71, que o imposto nao cobrado na origem' devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto; creditado sempre que 0 servigo.tomado

ou a /mercadoria || ou, O bem-—entrado no
estabelecimento: !

(..)

VI~ tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

- NoO que tange a aplicacdo da multa isolada, desea@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputagao fiscalerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
De maneira mais objetiva, a Impugnante aponta algspectos pelos quais
considera ilegitima a glosa dos créditos efetupdksFiscalizacéo.

Em resumo:

- sustenta que o item 20.1 do Anexo Unico da Regolun® 3.166/01, que
disciplina o crédito admitido nas operacdes emismapassou a produzir efeitos a
partir de 17/04/12, ndo podendo alcancar as opesagtteriores a esta data;
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- cita os arts. 5° da Constituicdo Federal, 150CdiN e 6° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil para explicar que naalgopauma lei produzir efeitos
anteriormente a sua edicdo, sob pena de insegujanigga e afronta aos principios
constitucionais e legais.

No entanto, razdo ndo cabe a Impugnante. Confoegisldcédo transcrita
acima, resta claro que o presente estorno de esaufiio se baseia apenas na Resolugéo
n° 3166/01, citada apenas para exemplificar e reean ao contribuinte sobre alguns
beneficios fiscais concedidos de forma unilatesalglguns Estados da Federacao.

A vedacao ao créedito se baseia principalmenteinaal'g” do inciso XlIl do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, art® 8° da Lei Complementar n® 24/75,
art. 28 da Lei n°® 6763/75 e arts. 62 e 68 do RI@Vtddos anteriores ao periodo
autuado.

Assim, o Estado do Para, ao beneficiar seus caoirtds .com incentivos
fiscais nao ratificados pelos Estados, infringiurnmas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscahcedido e |ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesffe da mercadoria|objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente ezile, 0 que torna |correto o
procedimento fiscal. '

Desse modo, correta a utilizacdo pelo Fisco daupgég® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

Com relagdo ao pedido de cancelamento ou reducsipetemlidades, nos
termos do art. |53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, 0 beiefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o.disposto no § 5°, itelm &tigo supracitado:

~_Art. 53
(W)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

5) de aproveitamento indevido de crédito ;(Grifou-
se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o requerimet® concessdo de prazo de 05
(cinco) dias para juntada de substabelecimentominto, por maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselhg@indré Barros de Moura
(Revisor), que o julgava parcialmente procedenta p&cluir as exigéncias relativas a
Multa Isolada. Assistiu ao julgamento a Dra. lzab&ontijo de Queiroz Torres
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Paulino. Participaram do julgamento, além dos s$#&iws, os Conselheiros Breno
Frederico Costa Andrade e Ricardo Wagner LucasdSard

Sala das Sessoes, 23 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de kgunos termos do art. 53 do
Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido-e a decisdoepidéd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir ex@osto '

No tocante a parcela da Multa Isolada previstarho5&, inciso XXVI da
Lei n® 6763/75, a questao-comporta,uma melhorsmali

Nahipotese, ndo ha que se falar em'aproveitantentoédito do ICMS em
relacdo as mercadorias sujeitas’ ao regime de ®&u@at-tributaria, mas sim, de
deducdo do imposto pago na operacio a ftitulo' deagi® propria do remetente, ao
contrario da exegese do dispositivo, que se refema imposto langado na escrita fiscal
do destinatario.

_ A matéria ja foi apreciada neste Conselho de Cmritries, sendo objeto de
analise pela 22 Camara de Julgamento, cujo votduton da lavra deste Conselheiro,
pede-se vénia para reproduzir, conforme adiante:

“‘ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO IMPOBO
APURADO NOS PRESENTES AUTOS CONSISTE NA FORMA DE IGULO
DO IMPOSTO DEVIDO A TIiTULO DE SUBSTITUICAO TRIBUTAR.
RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA FISCAZACAO
RESULTOU NO ABATIMENTO INTEGRAL DO VALOR DO ICMS
DESTACADO NA OPERACAO PROPRIA, OCASIONANDO DIMINUI®O DO
ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO MINEIRO.

A LEI N° 6.763/75, NO CAPITULO DESTINADO A APURACAM®O IMPOSTO,
NAO VERSA ESPECIFICAMENTE SOBRE O ICMS/ST, DEIXANDQA
MATERIA PARA O REGULAMENTO.

ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE DETERMINAA LEI N°
6.763/75 RELATIVAMENTE AO VALOR DO IMPOSTO. ASSIMEXTRAI-SE O
SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS ARTIGOS 28, 29 E B LEI N° 6.763/75:
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SECAO II
DO VALOR A RECOLHER

ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO, COMPENSANDGSE

O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERACAO RELATIVA A

CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE
SERVICOS DE  TRANSPORTE  INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO COM O MONTANTE

COBRADO NAS ANTERIORES POR ESTE ESTADO OU OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO.

(...)

ART. 29 - O VALOR DEVIDO A TIiTULO DE IMPOSTO

RESULTARA DA DIFERENCA A MAIOR ENTRE O IMPOSTO
REFERENTE A MERCADORIA SAIDA E AO SERVICO DE
TRANSPORTE OU DE COMUNICACAO PRESTADO E O IMPOSTO
COBRADO RELATIVAMENTE A ENTRADA, REAL 'OU

SIMBOLICA, DE MERCADORIA,’ INCLUSIVE | ENERGIA

ELETRICA, OU BEM PARA 'US®, CONSUMO OU.-ATIVO
PERMANENTE, E-7O" RECEBIMENTO DE SERVICO DE
TRANSPORTE QU | DE' COMUNICA(;AO NO RESPECTIVO
ESTABELECIMENTO.

§ 1° = O REGULAMENTO, PODERA ESTABELECER QUE O
MONTANTE DEVIDO RESULTE DA DIFERENCA A MAIOR

ENTRE O IMPOSTO RELATIVO AS OPERACOES TRIBUTADAS
COM MERCADORIAS - QU ~ SERVICOS E O COBRADO
RELATIVAMENTE AS OPERACOES E PRESTAGOES
ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A) POR PERIODO;

B POR- MERCADORIA OU SERVICO, DENTRO DE
DETERMINADO PERIODO;

C) POR MERCADORIA OU SERVICO, A VISTA DE CADA
OPERACAO OU PRESTACAO.

§ 2° - O PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE
SIMPLIFICACAO DA TRIBUTACAO, PODERA FACULTAR AO
CONTRIBUINTE ADOTAR ABATIMENTO DE PERCENTAGEM
FIXA A TITULO DE MONTANTE DO IMPOSTO COBRADO NAS
OPERACOES E PRESTACOES ANTERIORES.

(..)

§ 8° - O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS FORMAS DE
UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA HIPOTESE DO
PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO PERMITIR A
TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO EM RAZAO DE
OUTRAS OPERACOES OU PRESTACOES.

(..

ART. 32 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO®
IMPOSTO DE QUE SE TIVER CREDITADO SEMPRE QUE O
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SERVICO TOMADO OU A MERCADORIA OU O BEM ENTRADO
NO ESTABELECIMENTO:

POR SUA VEZ, O REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO ARTIGE0, DO
ANEXO XV:

ART. 20 - O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SERA:

| — EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR
DA DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO MEDIANTE
APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS
OPERACOES INTERNAS SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA
PARA A SUBSTITUIGAO E O DEVIDO PELA OPERAGCAO
PROPRIA DO CONTRIBUINTE REMETENTE;

VERIFICANDO TODAS AS DISPOSIGOES EXPRESSAS NO REGAMENTO
DO ICMS, CONCLUI-SE QUE, NO CASO DA SUBSTITUICAO TRUTARIA, O
QUE SE IMPOEM AO CONTRIBUINTE NAO E PROPRIAMENTE O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DA OPERAGAO PROPRIA, MASIM, UMA
FORMA DE CALCULO, LEVANDO-SE EM /CONSIDERAGAO| O VAL@
DESTA.

_ DESTAQUE-'SE QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA® CONSTITUSE EM

UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS EM QUE O CONRIBUINTE
RECOLHE O IMPOSTO POR OPERACOES QUE NAO SERAO POREE
REALIZADAS.

TENDO EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A MULTA ISOLADA EXGIDA NOS
AUTOS, NAO' SE/ ADEQUA PERFEITAMENTE A CONDUTA DA
IMPUGNANTE, POIS DIZ RESPEITO EXCLUSIVAMENTE AO
APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO A SISTEMATICA N®RMAL DE
APURACAO DO IMPOSTO.

NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE O QW
PRESCREVE O INCISO XXVI, DO ARTIGO 55, DA LEI N°B3/75:

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO 0OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS I A IV DO AR53

DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..

XXVl - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENT®R

CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE

APROPRIADO;

(..

COMO A IMPUTACAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM ANALISE, DIZ
RESPEITO A FORMA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO DACMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A CONDUTA DESCRA NO
RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO ESTA EM PERFEITA SINTON COM A
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EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO, POR CONSEGUINTE, SER EXUIDA A
MULTA ISOLADA.”

No mesmo sentido, a exposi¢do de motivos que aaumpao Projeto de
Lei que resultou na Lei n° 14.699/03, que instiieferida penalidade. Transcreve-se
a parte que interessa ao caso:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a legislacao
tributaria, ressalvadas as hipoteses previstas os incisos
anteriores - 50% (cinqUienta por cento) do valor do crédito
indevidamente apropriado;

JUSTIFICATIVA — acréscimo para:

l)instituir multa para punir as irregularidades relacionadas
com o aproveitamento de crédito em descordo . _com a
legislacao tributaria mineira e que néo esteja .prevista em
nenhum dos incisos do art. 55, sendo, portanto, uma
penalidade nao especifica; : '

2) complementar o ordenamentg, visto que, nos [termos-da
legislacdo até entao em vigor; os trabalhos fiscais que
resultam em estorno de crédito de ICMS e apenas reduzem o
saldo credor, 'sem resultar em, ICMS a pagar, néo|sdo objeto
_de autuacag por inexisténcia de previsdo de multa isolada
“para tal situacado, consistindo o procedimento do:Fisco em
apenas registrar tal ocorréncia nos livros do contribuinte.

3) aprimqrar'.a legislacao,’ de forma que, este dispositivo seja
aplicado/quando o estorno'.resultar em saldo credor ou saldo
devedor; havendo sempre exigéncia da multa isolada.

| Com|toda certeza, apropriar créditos correspondaragamento deles em
livro da escrita fiscal, cujo montante sera levadd_RAICMS para confronto com os
débitos do mesmo perfodo ou diretamente nesse &vitulo de outros créditos.

No que concerne ao montante de ICMS/ST cobrado mteada da
mercadoria em territdrio mineiro, no entanto, opd&o no inciso XXVI acima
transcrito ndo guarda a necessaria vinculacdo entigo descrito na norma e o fato
concreto praticado pela Autuada, devendo ser ealipenalidade isolada.

Assim sendo, julgo parcialmente procedente o largéonpara excluir a
Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n° &765.

Sala das Sessdes, 23 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Conselheiro
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