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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO — CARVAO-VEGETAL. Constatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que néao
correspondiam as reais operacées, acarfetando. o, @esbertamento| fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.7635, Multa 'de Revalidagéo
capitulada no inciso 1l do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso.ll do art. 55,
ambos da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. @0 unanime.

RELATORIO"

A autuacdo versa sobre a constatacdo da entradeerfamlo de agosto a
dezembro de 2010, de 5.480 metros de carvao ve@eidt) desacobertados de
documentacéo fiscal h&bil, consoante inciso IV idol&9 do RICMS/02, ensejando as
exigéncias de ICMS, nos termos do inciso VII do 2ttda Lei n° 6.763/75, Multa de
Revalidagao, prevista no inciso Il do art. 56, dt®lisolada prevista no inciso Il do art.
55, ambos da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 70j88tando documentos as fls.
81/325.

O Fisco intima a Autuada a apresentar copias deques (frente e verso)
e/ou outros comprovantes utilizados para pagamelds operacbes objeto do
lancamento (fls. 427/428), os quais sdo apresesifaela Impugnante as fls. 436/908.

O Fisco anexa os documentos oriundos do Ministédiblico Estadual as
fls. 910/1779, com posterior abertura de vista tuadia, conforme fls. 1781/1782.

Apés deferimento do pedido de prorrogacdo do prpea vista, a
Impugnante se manifesta a fl. 1791 quanto a essesrentos.

O Fisco, em manifestacédo de fls. 1794/1810, refstalegacdes da Defesa.

As fls. 1812/1829, estdo acostados aos autos, dotosique informam que
houve inicialmente a negativa de seguimento da gmagao por intempestividade,
seguida da reclamacéo interposta pela Autuadaac@ssa decisdo e, finalmente, o
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acatamento dessa reclamacao pela propria repafag@&adaria, com o0 consequente
encerramento desse procedimento.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langamento paretdr que a peca fiscal
nao € clara e precisa nos termos do inciso IV do8 do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, o que caracterizaria o caereatd de seu direito de defesa.

No entanto, conforme se verifica as fls. 3/57, ncéamento se encontra
plenamente instruido, com a descricdo pormenorizdda acusagao flscal 0s
documentos que a embasam e planilha com o caleslexigéncias.

Desse modo, da forma como instruido os autos, o@eehqualquer prejuizo
a defesa da Autuada, 0 que se pode atestar, velysla analise do contetudo de sua
propria Impugnacéo de fls. 70/80, que tratou dpsetss essenciais' da acusagaofiscal.

Pelo exposto, rejeita-se a prefacial de cerceantentefesa.
Do Mérito

Conforme relato do Fisco as fls. '9/18, a autuag@odd-a partir das
informagdes colhidas dos relatérios encaminhadims|BAMA a SEF/MG relativos as
movimentacdes de carvao vegetal registradas remgasbDOF (Documento de Origem
Florestal).

A fim de atender.a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvéo
vegetal em operagao interestadual deve ser realaemmpanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletronico de coatdel producéo, estoque,
movimentacao e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n° 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizacdes de exploracdo de produtos florestaisedidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou por meio da importacdo homologddanesmo 6rgdo estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakresi obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporgédo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.

19.938/13/22 2
Publicado no Diario Oficial em 9/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

IMPORTADOR }

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO e '

Crédito Crédito Credito

EMPRESA"B" ) . . , crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rediie [ SIDERURGICA nedito (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sdo controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se-a-empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para ‘outro
estabelecimento (patio). : :

Desse modo, hipoteticamente, uma. floresta,a sedada pela construcéo
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz de geditos para empresa responsavel
pelo desmate, podendo ser transferido para umaesapo sul da Bahia gu mesmo em
Minas Gerais, desde que essa lenha seja efetivarmansportada para essa Unidade da
Federac&o. O sistema DOF, portanto, faz o congletednico desses créditos.

—Como,se percebe, o “credito” de produtos se comstin “moeda”’ do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de' acobertar ou “esquentar” produtos eeégem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa'fraude € possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
drgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regifes do pais. Em razam disgpresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para omnaesas em regides consumidoras,
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranhidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gilamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados. Por ragicética fraudulenta, houve apenas
e tdo somente, a emissdo do documento fiscal e @B, Me modo a propiciar as
empresas envolvidas nos delitos que tivessem aaasgalitos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagées é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
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para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

DEMA Cadastra e Homologa FLUXO DO CARVAD
AUTORIZAGRD. NO SISTEMA DOF 'ﬂﬂﬂ%ﬁj

K I s E ik
Empresa emite
SISTEMA Cria alocacso AUTEX DOFs de CARVAD J OEMA HmnDID._F,_a
na conta do Detentor e abre o L — Beclar Importaco
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Veja'que antes' mesmo da emisséo de qualquer D@Bbtadiscal é preciso
haver a “oferta” e 0 “aceite” desta oferta pelowadEnte do produto. Somente apds o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF ‘e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lsga@ilo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado temsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, isas@mes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsifles. com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;
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c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimenta¢ao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftagm graves-prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&gio para retirada [do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardaggio indevida para outros Estados,
quando tal arrecadagao deveria ser convertida@ fiv Estado da origem:efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental. . .

Conforme informado pelo/Fisco, a ‘organizacao crosénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que, cada wiss dcumpre fungBes especificas
previamente definidos por seus lideres.

Partanto, assim sao identificados'0os personagewsadia da operacao ora
sob analise: |

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<ittipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadwsomide se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: relnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@wsdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&@ado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

S el . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES | Carvdo ilicito —[PRODUTORES DE CARVAO]

Carvédo "legal"

SIDERURGICAS |

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperagdes
investigadas a partir da Operagao Corcel Negroodgem a cerca 'de 30|langamentos
em desfavor de diversas siderurgicas mineiras,/ta@slo na movimentacdo de
506.298,77 metros de carvao vegetal “esquentadesi wotas fiscais de supostos
produtores.

_ Conhstatou-se, em sintese, ‘que a Autuada adquisse detal 5 480 metros
de carvao vegetal desacobertados de documentasg@d, ino periodo de 01/08/10 a
31/12/10.

O langamento vem instruido com:

a) Anexo A (fls. 20/23): no qual se demonstra, denh analitica, a
apuracao do:credito tributario listando todas asragbes objeto das exigéncias em
guestao;

b) Anexo B (fls. 24/37): documento produzido pdBAMA que serviu de
base para o langamento em questdo, onde sao ickaag e apurados os ilicitos
ambientais relacionados ao fluxo de carvao vegeted o Estado da Bahia e Estados
vizinhos e que tem, como destino final, o EstadMu&s Gerais;

c) Anexo C, as fls. 38/48: de acordo com documeidol!BAMA, é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem); e

d) Anexo D (fls. 49/57): relatérios conclusivos dBAMA onde é
apresentado o levantamento quantitativo da movigéot de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais, constando pama adgluirente das cargas o volume
de carvao vegetal de origem ilegal a ele destinado.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que, edouirente do
carvao vegetal, objeto das imputacdes fiscais, pussui qualquer responsabilidade
pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, defende a sua ilegitimidade passitangamento em questao,
se posicionando como um mero adquirente de boa fé.
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Menciona, ainda, que os laudos do IBAMA ndo atestpra a origem
efetiva do carvao vegetal seria em Minas Gerais.

N&o obstante as alegacdes da Impugnante, salergaes nos termos do
inciso VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75, aqueleeqdd entrada a mercadoria
desacobertada de documento fiscal se responsalpéia imposto ndo recolhido
decorrente do fato gerador ocorrido na saida daaderia do remetente.

Assim, afigura-se correta a eleicdo para o poleipagia ora Impugnante
como responsavel solidaria nos estritos termosigfmsitivo supra, combinado com a
previsao contida no art. 121, paragrafo Unicosmdéi c/c o art. 124, inciso Il, todos do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispdem
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo.da obrigacéo
principal diz-se:

(..) , - .

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao
de: contribuinte; sua‘' obrigagdo decorra; de
—-disposicdo expressa de lei.

()

Art. 124, Sao solidariamente obriga}das:

(..)

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo’ Unico. A solidariedade referida neste
artigo'ndo comporta beneficio de ordem.

- Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbso do langamento,
ndo sdo0s reais remetentes das mercadorias, d@m das relatorios técnicos
conclusivos do IBAMA de fls. 49/57, o que determinadesacobertamento das
operacdes, nos termos do inciso IV do art. 149 I@MS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

(..)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hipéteses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacgao ou prestagao.
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A previsdo legal do local de ocorréncia do fatoader para efeito de
cobranca do imposto, na hipétese dos autos, emresatrbem definida na Lei
Complementar n°® 87/96, a qual define em seu ansIslijeitos ativo e passivo:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidénea, como._
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Nesse ponto, cabe uma melhor explanagéo.

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n9 6878 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipotese de adszrtamento da operaqgéo, situacéo
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimaposto incidente na operacao &
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada..

Vale dizer, o imposto é devido ao Estado onde ilmadd o estabelecimento

de contribuinte no qual de fato é conhecida ‘a @géo da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento néo ocorre erassiid.

Por certo, tal disposicao trata-se’'de uma ficcédiga que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mae;ano seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentmflacéio de falta de emissdo de
documento fiscal que se refira a real operagéo.

__Pois bem, essa ¢é a situacao dos autos. Por mefeldtigios conclusivos do
IBAMA, de fls. 49/57, os quais gozam de presunc@degjitimidade e veracidade, se
constatou que a origem do carvao vegetal adquipela Autuada ndo é aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos e ogladpbs pelo Fisco as fls. 21/23.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n® 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75:

Lei n®6.763/75

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
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A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsalei expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto, mediantédegacdo de pretensa boa fé, ndo
obstante ser de natureza objetiva a responsalelidadinfracdo a legislacéo tributéria,
nos termos do art. 136 do Cadigo Tributario Nadi¢@a N), verbis:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacao
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

No entanto, mesmo a boa fé alegada nao € possiealrsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitament®adus operandi da infracao.

Conforme relatado pelo Fisco as fls. 16 (Ultimoagaafo), as siderurgicas
envolvidas na fraude promovem o pagamento das <adga carvdo de modo
desmembrado, e, muitas vezes, diretamente a @scp#ra a remuneragdo de cada um
dos envolvidos na chamada “méfia do carvao”.

De acordo com os documentos.juntados pela propsugnante as fls.
439/908, se verifica o0 desmembramento do pagandmtoada nota fiscal | relativa a
carga de carvdo em diversos cheques nominais camaneata.

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaadéma conduta da
Impugnante,.o que refor¢a a legitimidade das exig8rievadas a efeito pelo Fisco.

Acrescente-se que a autuacéo tem por base refatmidBAMA, os quais
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidagelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacdo de carater estritameanzte éisjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Quanto a_iéso, leciona Maria Sylvia Zanella dif@iet

A presuncao de legitimidade diz respeito a
conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse
atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos com observancia
da lei.

A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros
os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre
com relacdo as certidoes, atestados, declaracoes,
informacoes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.

Diversos sdo os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;
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3) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles
tém por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do
Estado, sempre com a finalidade de garantir a
legalidade;

S5) a sujeicdo da Administracdo ao principio da
legalidade, o que faz presumir que todos os seus

atos tenham sido praticados de conformidade com a
lei, ja que cabe ao poder publico a sua tutela.

(DI  PIETRO, Maria  Sylvia  Zanella: Direito
Administrativo, 212 edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

Saliente-se que as multas foram aplicadas corrétameonfor e prévisto
na lei de regéncia do imposto, nos termos_do indisips arts. 55 e 6 daLei n°
6.763/75. .

Diante do exposto, ACORDA a Za Céamara de Julgamtﬁt /MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedente mgadmento. Participaram do
julgamento; além dos signatarios, 0s Conselhemtch Frederico Costa Andrade

(Revisar) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala/das Sessdes, 22 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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