CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.936/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000177129-37
Impugnacgao: 40.010132681-98
Impugnante: Supermercado Coelho Diniz Ltda
|E: 277799228.07-35
Proc. S. Passivo: Paula de Souza Ferreira Matas/(Qut
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC AL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Imputacdo fiscal .de aqujsicéo | de
mercadorias com a utilizacdo de notas fiscais idegicamente falsas nos termos do
art. 39, 8 49, inciso Il, subalinea “a.5” da Lei n®:763/75. Exigéncias de ICMS/ST,
multa de revalidacéo e Multa Isolada capittilada nart.;/55, inciso XXXI|da Lei n°
6.763/75. Entretanto, o Impugnante comprova, de'maira inequivocal, a efetiva
realizacdo das operacbes mercantis tendo cumpridoodos o0s | requisitos
regulamentares, razdo pela qual’' deve ser canceladass exigéncias fiscais.
Lancamento.improcedente. Decisdo pelo voto de quadide.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta'de recolhimento de S(3W, constatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedartkiro a maio de 2012, em virtude
de ter o Autuado adquirido mercadorias com not=si$s declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda ds K3evais.

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacao e Multaddal capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 344ébmpanhada dos documentos de
fls. 47/149, contra a qual o Fisco se manifestitsa$52/155.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacao fiscal de fidtaecolhimento de
ICMS/ST, constatado mediante conferéncia de nasasi$, no periodo de janeiro a
maio de 2012, em virtude de ter o Autuado adquindrcadorias com notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, conforme Atdabegério n°® 13.578.060.001110,
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do @iH08/12.

O Impugnante alega a sua boa-fé na realizacdopaagies questionadas,
insiste na efetiva aquisicao das mercadorias eesigectivo pagamento, conforme faz
prova as copias de duplicatas quitadas (fls. 60/73)

Entretanto, assim dispde o Cdédigo Tributario Nagid)i©TN) em seu art.
136,in verbis:
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Art. 136 — Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Dessa forma, verifica-se que a afirmacdo de badf€ontribuinte ndo o
exime de sua responsabilidade, ndo podendo o Besater a questdes subjetivas para
nortear seu trabalho que, por imposicéo legaleggrhente vinculado.

A legislagdo mineira, no art. 149 do RICMS/02, éralao considerar
desacobertada a movimentacdo de mercadorias querncom documento fiscal falso
ou ideologicamente falso:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

() : | :
A falta de instrumentaliza¢do necessaria jpara ocie do direito gque,
depende exclusivamente do interessado, ndo, imgliakguer inconstitucionalidade, ja
gue o direito mantém-se pleno e intacto aguardasdo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A'expedicdo de um ato’'declaratorio € precedidaldgcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs extpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsidagleespectivos documentos.

E ‘pacifico na doutrina o efeiex tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato.em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofida Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02in

verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
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Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a

inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos

artigos anteriores, a a¢éo fiscal independe de ato

declaratério prévio que o tenha considerado falso

ou inidoéneo.

A irregularidade apontada como causadora da falt@celhimento do

ICMS/ST, diz respeito a aquisicdo de mercadoriasrdpresa Alemanha Revendedora
Ltda CNJP — 00620909/0001-42, acompanhadas pornuouos fiscais declarados

ideologicamente falsos.

Frisa-se que o conjunto de notas fiscais cuja idede foi questionada esta
acostado aos autos, bem como documentos relatvosagamento das operacoes
mercantis a elas relativas e, é justamente o edledtes documentos que gerou o
posicionamento explanado neste voto.

Portanto, o ora Impugnante a época das operacdesr@ais tinha as
informagbes de que a empresa Alemanha Revendedola éstava em regular
funcionamento e ndo poderia, de forma alguma;igariios problemas gue o _préprio
Fisco s6 veio a detectar tempos depois.. | , '

Acrescente-se que 0 proprio Fisco, para detectairr@ularidade, levou
algum tempo e teve dificuldades, pois 0s préprios declaratérios tém data posterior
a emissao das notas fiscais constantes do prgeecesso. —

Cumpre destacar que esta decisdo minoritaria-agdmpa entendimento
segundo o qual os atos declaratorios apenas topgatito um vicio preexistente. No
entanto, a propria emissdo dos atos atesta quermesmo a Fazenda Publica Estadual
tinha conhecimento anterior. dos vicios que os dectos continham.

A par.destas consideracfes aplicaveis genericaraentgéria sob exame, o
julgador ndo" pode_se furtar -de uma analise quantfetividade das operacdes
comerciais referentes as notas fiscais declaradasogicamente falsas.

Da analise do documento declarado ideologicameitge pela Fiscalizacéo
em confronto com os documentos apresentados pefugmante verifica-se a
apresentacao de documentos que comprovam a réalidas operacdes mercantis.

A presenca destes documentos, apesar de ndo kgdidocumento fiscal é
forgcoso reconhecer que comprova que efetivamenteessadorias constantes de tais
notas fiscais foram objeto de operacdes mercaribii@eam o imposto nelas destacado
cobrado do adquirente.

Tal comprovacao leva a conclusdo de que as operagéecantis realmente
ocorreram e, portanto, o conjunto de provas cotestdns autos, demonstra que o
imposto destacado nos documentos fiscais cujo toréna se pretende estornar foi
pago, embutido no preco da mercadoria de confoeidam as regras de regéncia do
ICMS, pelo adquirente, no caso o ora Impugnante. $¢dafirma que o Contribuinte a
gquem competia o recolhimento do imposto aos cqgdtasicos o fez. Caso ndo tenha
feito, é legitimo o procedimento fiscal tendentapuragédo dos valores devidos e a
efetivacdo de sua cobranca na forma prevista na lei
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Importante lembrar que o Fisco mineiro discorda mesge deste
posicionamento. No entanto, vale lembrar, que ePadddiciario o tem consagrado em
determinados julgados como se mostrara adiante.

Entretanto, ha de ficar clara a dificuldade, quasgossibilidade, presente
neste ordenamento. Mesmo sob a analise juridita ségacdo ndo se altera, uma vez
que ndo ha como se exigir que o contribuinte minegja detentor da documentacéo
fiscal de outros contribuintes. Por estes fatogigarse o esvaziamento do contetudo da
norma legal.

Repita-se pela importancia que, economicamenteotd@MS, pelas suas
proprias caracteristicas, é transferido para oieslte.

Assim, realizada a operacgéo e quitada a dividaacesis responsabilidades
do adquirente quanto a esta etapa comercial. A dtrepasse do imposto, ao Estado,
pelo vendedor/emitente, ndo pode ser imputada aramiora.

Esta caracteristica leva alguns a denominar-o 1@Smposto indireto”,

denominacdo dada aqueles tributos onde o.conttdbule fato € o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado conttéode direito, ou seja, aquele que é
responsavel pelo recolhimento ao Estado.

A ndo cumulatividade do ICMS faz nascer para ogritnnintes,! quando da
efetiva entrada de ‘mercadorias em seu estabeldonoenda aquisicdo de servigos
tributados-pelo imposto, um crédito contra o sajetivo - Estados e Distrito Federal.
De fato, a dicc&o do inciso | do § 2° do art. 18%drta Magna™... compensando-se o
gue for devido..." - confere, de modo direto; ao sujeito passivo@wl$ o direito de
abatimento, oponivel ao Poder Publico.

Como ressaltado linhas atras, o entendimento aqosto esta presente
tambem em_indmeros-julgados dos tribunais brasdeimqui representados pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, a saber:

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL
EMITIDA POR EMPRESA CUJA INSCRICAO FOI DECLARADA
INIDONEA. PARA APROVEITAR 0OS CREDITOS DE ICMS
EMBUTIDOS NO VALOR DAS MERCADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O VENDEDOR PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL
CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE
QUE O VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA
REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(ST — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FiSICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERAGAO
DE BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
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DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSACOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR
IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE
A EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA MARTINS, 2"
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).
No que tange a comprovacdo do pagamento das tfmssague O
Impugnante pretendeu fazer, as copias autentictaduplicatas (doc. 4), confirmam
a regularidade das operacoes e a liquidacéao dgagiwo financeira (fls. 60/73).

Nesse sentido, entende-se que a autuacao fiscabadio prosperar, pois
pode-se concluir que os argumentos supracitadosrigram, de forma ineguivoca, o
cumprimento de todos os requisitos regulamentaagdp pela qual deve-se cancelar as
exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamgmt@C/MG,-em
preliminar, & unanimidade, em deferir requerimemojuntada de' substabelecimento
apresentado da tribuna. No mérito, pelo voto ddidade, em julgar improcedente o
lancamento. Vencidos os Conselheiros Ricardo Waguneas Cardoso| (Relator) e
Fernando Luiz Saldanha, que o julgavam proced@&wesignado relator o Conselheiro
Breno Frederico Costa Andrade (Revisor). Pela Impuatg, sustentou oralmente o Dr.
Rogério-Andrade Miranda“e, pela Fazenda Publicadtdst, o Dr. Carlos José da
Rocha.! Conforme art. 163, 8 2% do RPTA, esta decesdara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela’ Camara; resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além dos si@mas, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 22 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Breno Frederico Costa Andrade
Relator designado

EJT
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Acordao: 19.936/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000177129-37
Impugnacgao: 40.010132681-98
Impugnante: Supermercado Coelho Diniz Ltda

|E: 277799228.07-35
Proc. S. Passivo: Paula de Souza Ferreira Matas/(Qut
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Trata-se de divergéncia /quanto ao entendimentoa déémara, ficando
vencidos o signatario deste voto; e o conselheinmapelo Luiz Saldanha, de que
comprovado pelo destinatario o pagamento da operatéatada em documento fiscal
ideologicamente falso, ndo se poderia cobrar daiiesltte o ICMS/ST devido na
operacéo, diante do principio da'boa fé.

Com a devida vénia,'tal decisédo ignora o que dispPeessamente o0 inciso
I'do art. 149 do RICMS/02:

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

Diante do desacobertamento da operacdo com predjgibo a substituicdo
tributaria, infere-se a falta de recolhimento dM&IST devido, 0 que enseja a sua
cobranca do destinatario da mercadoria nos term@std15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02:

Art. 15, O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Assim, a alegacdo da Autuada de que as operagétésaafente ocorreram
apenas enfatiza que a cobranca do ICMS/ST delaiaabe
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Acrescente-se que o Fisco observou o principiocodafd® na medida em que
o inicio da acéo fiscal formalizou-se posteriorreemipublicacdo do ato declaratério de
falsidade ideoldgica, o que permitiu & Impugnantgéacia prévia do referido ato e a
possibilidade de sanear a irregularidade, recolhentCMS/ST devido antes da acgao
fiscal, nos termos do art. 138 do CTN:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dendncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do deposito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera esponténea a
dendncia apresentada apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizagdo, relacionados com a infracéo.

Diante da inércia da Autuada, coube ao Fisco ladeaoficio|o presente
crédito tributario, exigindo em razéo disso, além icthposto devido, a Multa de
Revalidacdo capitulada no inciso Il do-art.’56Mudta; Isolada do inciso XXXI do art.
55, ambos da Lei n® 6.763/75. ' '

Pelo exposte;julgo procedente o Iangamehto.

Sala das Sessoes, 22 dé janeiro'de 2013.

__Ricardo Wagner Lucas Cardoso
- Conselheiro
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