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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA| —
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO = APURACA O POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL.,Constata da a apuragéo
do ICMS pelo sistema de débito/crédito; em desacardcom o previsto na art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02; que estabelece o0 crédito
presumido. A apuracdo pelo regime de  débito/credito esta 'condicionada a
concessao do regime especial, previsto no 8 12 dado dispositivo. - Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada capitul@a no art. 55, XXVI da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco Lancamento parcialmente
procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

. Versa a presente autuacao sobre recolhimento arrdenCMS, face a
constatacdo de aproveitamento indevido de crédi®sICMS, em razdo da nio
observancia do disposto no art. 75, XXIX, alinedada RICMS/02, que determinou ao
prestador de servicos de transporte rodoviario atgas a apuracio do imposto por
crédito presumido, em substituicdo ao sistema nlodmaébito/crédito, no periodo de
abril de 2006 a dezembro de 2010.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpgitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1X24dmpanhada dos documentos de
fls. 130/770.

O Fisco procede a reformulacdo do lancamento dditaréributario,
conforme Termo de Retificacdo de Lancamento do i@rddibutario de fls. 773/784,
acatando parcialmente as alega¢des da Impugnante.

A Contribuinte é cientificada da reformulacéo, t@séu prazo reaberto para
pagamento ou aditamento a impugnacéo (fls. 786/787)
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A Impugnante apresenta aditamento a sua impugnasafls. 788/794,
acompanhada dos documentos de fls. 795/1.015,acamjual o Fisco manifesta-se as
fls. 1.017/1.027.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho int&stom e a diligéncia de
fls. 1.034, o qual é cumprido pela Autuada confodmeumentos de fls. 1.039/1.046. O
Fisco se manifesta a respeito conforme documesetdls.dl.056/1.063.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls66110068 e junta
documentos de fls. 1.069/1.082.

O Fisco novamente manifesta-se as fls. 1.084/1.087.

DEcIsAo

Da Preliminar

Do pedido de prova pericial

A Impugnante requer produgao. de prova pericial, |cxmdo ‘assistente
técnico e formulando quesitos (fls. 127 e 128).

Contudo, os-pedidos suscitados, a bem da verdadesnvolvem questdes
que requeiram propriamente a producdo de provaigeruma vez que 0s quesitos
propostos tém respostas na conjunto probatoriogatado aos autos.

Deve-se esclarecer que nos termos da alinea “ajciko Il do 8§ 1° do art.
142 do Regulamento do Processo e dos;Procediméritngarios Administrativos —
RPTA tem-se: |
Art. 142 /- A prova pericial consiste em exame,
vistoria .ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(.)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il — seré& indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Portanto, indefere-se o pedido de pericia, corsmir que, 0s argumentos
carreados aos autos pelo Fisco, bem como pelaiprbppugnante, em sua defesa,
revelam-se suficientes para a elucidacao das qsegtistas.

Do Mérito

O lancamento em apreciacao versa sobre a constataggperiodo de abril
de 2006 a dezembro de 2010, de aproveitamento iduele créditos de ICMS
efetuados pela Impugnante que nédo observou adegslem vigor, notadamente,
quanto ao art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do RICM3, que determina a apuracdo do
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imposto pelo crédito presumido para o prestad@edecos de transporte rodoviario de
cargas.

Até 31/03/06, a regra geral para apuracdo do imposios prestadores de
servigco de transporte era o sistema de débitotorédi

Nessa sistematica da apuracdo do imposto, o poestdel servico de
transportes, nos termos do art. 66, inciso VIIIRIEMS/02, somente podera abater o
crédito de ICMS correspondente a combustivel, fighrite, pneus, camaras de ar de
reposicao ou de material de limpeza, adquiridoppestadora de servi¢cos de transporte
e estritamente necessarios a prestacdo do sefingitagdo ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao gatprestacdes alcancadas pelo
imposto e, restrito as mercadorias empregadas uadas exclusivamente em
veiculos préprios. -

Para atender a esse dispositivo, o contribuinte @stornar, no respectivo
periodo de apuracao, o valor dos créditos apropsiadr ocasiao da ‘entrada de bem ou
mercadoria na proporcao das prestacbes que-ocoremm a isencdo de que trata o
item 144, da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, com ing&idéncia, iniciadas |em outras
Unidades da Federac&o ou cujo imposto tenha sithido pelo alienante/remetente a
titulo de substituicdo tributaria, conforme prewisb art, 71, |, 8 14'da Parte Geral do
RICMS/02: ' -

Art. 71. Ojcontribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que=o-servico tomado

ou a /mercadoria; 'ou “0 bem entrados no
estabelecimento:

| ~ vierem' a ser objeto de operacdo subseqiiente
{ nao tributada ou isenta, observado o disposto no
8§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
- Regulamento;

(..)

8§ 14. O prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestacdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de

substituicao tributaria.

Nesse contexto, o Estado de Minas Gerais, balizadias normas
estabelecidas na Constituicdo Federal em seu5t.lll § 2°, pela Lei Complementar
n°® 87/96, arts. 19 e 2pelo Convénio ICMS n° 106/96, e pelo § 2° do &@tda Lei n°
6.763/75, adotou a sistematica do “crédito presaimigue consiste no abatimento de

uma percentagem fixa sobre o valor do imposto dewid prestacdo de servigco de
transporte de cargas.

Assim prevé o art. 29, § 2° da Lei n°® 6.763/75:
Art. 29 — (...)

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.
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Com a ratificagdo do Convénio ICMS n° 106/96, caistde Minas Gerais
publicou, em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, glterou o art. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

CONVENIO ICMS n° 106/96

Dispbe sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 842 Reunido Ordinaria do
Conselho  Nacional de Politica Fazendaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o0 disposto na Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica concedido aos

estabelecimentos prestadores de servico de

transporte um crédito-de 20% (vinte por cento) do :

valor do ICMS /devido na prestacdo, que sera

adotado, opcionalmente, pelo' /contribuinte,| em
—_Substituicdo ao sistema de tributag&o previsto na
legislagéo estadual. -

§|1° O contribuinte que. optar pelo beneficio
previsto no caput ndo podera aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcgdo pelo crédito presumido devera

aleancar todos 0s estabelecimentos do

contribuinte localizados no territério nacional e

sera /consignada no livro Registro de Utilizacdo

i de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

83° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituragdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula

no proprio documento de arrecadacéo.

Clausula segunda O beneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servigcos de transporte aéreo.

Clausula terceira Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacdo nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997 ficando revogado o Convénio ICMS 38/89, de
24 de abril de 1989.

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
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imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido serda aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a utlizacdo de
guaisquer outros créditos;

(..)
Com sua entrada em vigor, a partir @04/06 o regime de apuragcédo do
imposto utilizando ocrédito _presumido, em substituicdo ao sistema de débito e

crédito, passou a ser a reqgra para 0S prestadores de servig® transporte
rodoviario de cargas nos termos do inciso XXIX, do art. 75 do RICMS/02

Cabe destacar, que a apuracdo do imposto pelmasiste debito_e crédito,
enguanto excecao, ainda foi assegurada, desde opgha seja formalizada mediante
Regime Especial, nos termos do § 12, do art. 7RHoMS/02, o.que nao fez a
Autuada:

8 12 - Em substituicde-ao crédito presumido de
qgue trata o inciso anterior, fica assegurado ao
prestador de servico de transporte rodoviario 'de

cargas a apuracdo pelo sistema normal de débito
—-crédito, observado o seguinte:

|- a opcado, sera formalizada mediante .regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacédo
da Superintendéncia de Fiscalizac¢ao;

Il - o regime especial estabelecera obrigacdes
acessorias que assegurem o controle da apuracdo
[ do imposto, especialmente no que se refere a
-~ veda¢do' ou estorno do crédito relativo as
- prestacdes isentas ou néo tributadas;

(..)

Ao determinar que o contribuinte, optante pelo RegEspecial, cumpra os
requisitos do art. 75, 8§ 12 do RICMS/02, criandomias de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazendddaliada mais fez do que exigir, o
cumprimento das normas que ja se encontram previstkRICMS/02, em seu art. 71, 1,
§ 14 da Parte Geral.

O principio da ndo cumulatividade do ICMS previstoart. 155, § 2°, 1 e |l
da Constituicdo Federal, que resguarda ao contidw direito de abater em cada
operacdo ou prestacédo relativa a circulacdo deauerna ou prestacdo de servico de
transportenterestadual e intermunicipal e de comunicacdiyk de crédito de ICMS,

o valor do imposto cobrado pela entrada de mercslerservicos cujos custos sejam
vinculados a saida do produto ou servi¢o, ndonfoir®mento algum desrespeitado.

A utilizac&o do crédito presumido assegura essitaiuma vez que existe a
compensacao de créditos com deébitos, no entantrédito a ser aproveitado €
calculado pela aplicacdo de percentual sobre ostoptevido na prestacao.

A Impugnante alega que durante treze anos procadguracdo do ICMS
segundo as regras do sistema de apuracdo porsléhitéditos, que, neste periodo, as
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Declaracbes de Apuracdo e Informacbes do ICMS guee foram mensalmente
aceitas pelo Fisco, e, que estas mesmas informdode® enviadas pelo Sistema
Integrado de Informacdes Sobre Operacdes Interetadom Mercadorias e Servigos
(Sintegra).

Sendo assim, entende que caracterizou-se praitesada por ela e pelo
Fisco, nos termos do art. 100 do CTN e, requengrautencdo no sistema de apuracao
do ICMS pelo débito e crédito.

No entanto, razdo ndo cabe a Impugnante, abairsctieve-se o teor do
mencionado art. 100:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos:

I - o0s atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Il - as decisdbes dos _o6rgdos  singulares/ ou
coletivos de jurisdicéo administrativa, a que @ i
lei atribua eficicia hormativa;

lll - as préticas reiteradamente observadas pelas
—-autoridades administrativas ]

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipies.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas’ neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetério da base de calculo

do tributo . (Grifou-se)

Em primeiro Iugar mesmo que ficasse caracterizafgatica reiterada nos
termos| do ‘inciso lll, acima transcrito, o menciamatispositivo, em seu paragrafo
anico, apenas determina a exclusdo de penalidadesbranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de calaulilobuto. Ou seja, ndo autoriza que
seja mantido um procedimento de apuracdo do impmmitrario ao que determina a
legislacao.

Em segundo lugar, a interpretacdo dada pela Impiigrn@ara a expressao
“pratica reiterada” utilizada no texto legal nda énais adequada. O proéprio texto do
Acordao n° 18.793/08/123, transcrito as fls. 11& pelpugnante, esclarece o sentido da
referida expresséo, ou seja, pratica reiteradar@apando da aplicacdo da lei sob
determinada diretriz por parte do Fisco de formastante e pacifica, que ndo é o caso
dos autos.

Dando sequéncia as suas alegacfes, a Impugnatéeadesntos que, em
seu entendimento, tornaram incorreto o levantameotd-isco mesmo admitindo o
sistema de apuracéao pelo crédito presumido.

Em relacdo aos Conhecimentos de Transporte Rodmvidate Carga
(CTRC) mineiros que foram utilizados na prestac@&osdrvicos de transporte de
mercadorias originados em outras Unidades da Fgieréoi realizada uma ampla e
completa revisdo no crédito tributario exigido, siderando todos os valores, indevida
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e erroneamente, lancados a débito no livro Regdgr&aidas e no livro Registro de
Apuracgédo do ICMS.

Em relacdo ao alegado “Erro material em julho de020este erro material -
estorno de crédito - decorrente de ajuste nostogegiovenientes do Ativo Permanente
no valor de R$ 149.368,72, lancado a débito emgudé 2010, foi prontamente
reconhecido pelo Fisco e excluido do montante titalrédito tributario exigido.

Novos argumentos foram apresentados pela Impugrambs ter sido
comunicada da reformulacdo do crédito tributaretiefda pelo Fisco. Que passa-se a
analisar.

Alega a Autuada que o Fisco ndo fez as compensagbasieses em que
foram pagos valores a maior e que, ndo considersaldo de R$ 90.500,18 em
31/12/10.

Mais uma vez, razdo nao cabe a Impugnante; pomk@alho realizado
consistiu em estornar todos os débitos e créditogados indevidamente na
escrituragdo contabil da empresa, levando-se eta core a Contribuinte apenas tinha
direito ao crédito presumido. Foram consideradaaccgrédito todos os|pagamentos
efetuados por ela constantes dos bancos de dadecoztaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais. =

Em relacdo ao saldo credor de R$ 90.500,18 apuraldoContribuinte na
coluna 3 da planilha VI (fl. 832), ndo tem repeséigs para 0 langamento em analise.
Percebe-se, ‘pelo levantamento realizado pela Aafugue esse valor corresponde a
apuracéo do ICMS devido utilizando o sistema noueadébito e crédito.

] Na sistematica de apuracdo utilizando o créditeypredo, ndo ha como
acumular saldo credor ja que os créditos séo 20fte(por cento) do montante dos
débitos apurados, ou seja, o contribuinte tem poresmbilidade de recolher os outros
80% (oitenta por cento) dos débitos.

A Impugnante apresenta também as planilhas de8f4/832 que sao
repetidas novamente as fls. 1.078/1.082. O Fisalisan pontualmente todas as
divergéncias apontadas.

Como exemplo, toma-se o valor destacado de R$ BD4ieferente ao més
de marco de 2010 (fl. 1.078), que nédo foi estornd&us, trata-se de pagamento
realizado pela Defendente e localizado na baseadesdda Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado de Minas Gerais, como pode servalolo na coluna Y da planilha
GLOBAL VFA 2010, no Anexo Il (fl. 109) do trabalHescal.

Em relagdo ao outro valor destacado, de R$ 13lh68sferentes aos 20%
(vinte por cento) de crédito presumido recolhidoapautras Unidades da Federacao
(UFs), foram sim estornados. Pois, se 0 Fisco mstiotodos os débitos langcados na
contabilidade oriundos de prestacfes que se iamiaem outras UFs, ndo haveria
motivo algum para deixar aqueles créeditos langados.

Para os outros meses e periodos elencados pelgrame, o raciocinio é o
mesmao. Portanto, divergéncias néo ha nos levantamsgalizados pelo Fisco.
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Em relacdo a Multa Isolada aplicada, prevista hdbat inciso XXVI da Lei
n® 6.763/75, ndo se requer maior esforco para sstatar que a infracdo descrita no
referido dispositivo diz respeito a aproveitameimtegular de crédito do imposto.
Portanto, éincontesti que a sancdo é apropriada para 0 caso vertentérajaede
aproveitamento de crédito do imposto em desacaydoalegislacao:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Dessa forma, de todo o exposto, verificaise queouesaracterizada a
infringéncia a legislagdo tributaria, sendo, pomsEguinte, legitima a|exigéncia
constante do Auto de Infragdo em comento. ' '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgam@mt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgédecia. No mérito, a ttnanimidade,
em julgar-parcialmente procedente’ o langamento, taoros ‘da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 788/ Participaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Ricardo Wagnead @ardoso e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessdes, 08 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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