CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.396/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000195675-35
Impugnacéo: 40.010134501-74
Impugnante: Encaixe Empresa de Transportes Ltda
IE: 283065698.00-10
Proc. S. Passivo: Angelo Bernardini/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL; Constatada a apurac&o
do ICMS pelo sistema de débito/crédito; em desacavdcom o previsto na art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02., A apuracdo pelo regime de
débito/crédito estd condicionada a concessao do neg especial, previsto no 8 12,
inciso | do citado dispositivo. Exigéncias de ICMSmulta de revalldag,ao e Multa
Isolada capitulada no art. 55, XXVI'da Lei n°® 6.76875.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. Constatou-s e a aplicagéo
incorreta de aliquota de ICMS incidente sobre presicGes de servigo de transporte
interestadual de cargas. Procedimento fiscal aliceado no art. 42, inciso I, alinea
“a” e “a.1” do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multade Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso II"daLei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE
SAIDA. Constatada a falta de escrituracdo de Conhéuventos de Transporte
Rodoviario de Cargas (CTRC) no livro Registro de Saas. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 16, inciso VI da Lei n°® 6.763/7%&xigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso |, alinea “b” do art. 55 da Lein® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatado recolhimento a menor de
ICMS tendo em vista que foram langados incorretamede na coluna “outros”, sem
débito do imposto, CTRCs no livro Registro de Saida acarretando apuracao a
menor do imposto a recolher. Exigéncias de ICMS eulta de revalidacao.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata da constatacdo, por meio da endfis Declaracdes de
Apuracéo e Informacdo do ICMS — DAPI, referenteppadodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2012, da adocdo do regime normal dagimdo imposto por débito e
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crédito, conforme previsto no art. 75, 8 12 da @d&teral do RICMS/02, sem a
formalizacdo do pedido de regime especial exigidoapanto. Assim, ndo sendo
detentora do referido regime especial, deveria &uala promover a apuracdo do
imposto pelo regime de crédito presumido, confopmevisto no art. 75, inciso XXIX,
alinea “a” da Parte Geral do RICMS/02.

Trata, ainda, sobre irregularidades na aplicacaalidaota de ICMS, falta
de escrituracdo e escrituracdo incorreta no liegifro de Saidas, que resultaram em
apuracdo a menor do débito do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multas Isatactcapituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il, art. 58jdas XXVI e art. 55, inciso |, alinea b,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenf®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 222/2dm juntada de documentos as
fls. 248/265, contra a qual a Fisco manifesta-desa268/278.

DEcIsAo

Das Preliminares

Alega a Impugnante, em preliminar, cerceamentoadesd e incorre¢cdo na
capitulagéo legal. Todavia, € descabida a alegéedulidade sob tais pretextos, pois o
feito fiscal esta 'descrito de forma especifica wllada ‘e com toda a fundamentacéo
legal, inclusive no que concerne;as penalidades.

Ressalte-se, que o /Auto de Infracdo - Al conténpgods elementos
necessarios para que se determine, com segurancayraza das infracdes. Existe a
citacdo dos dispositivos infringidos e das pendikda Todos os requisitos formais e
materiais necessarios para a atividade de lancampravistos no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitishs - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, foram observados.

Ressalte-se, ainda, que o Relatorio Fiscal delf@gl5 contém, também,
todo o detalhamento da forma de elaboracao, iraeigaldes encontradas, base legal
das infringéncias e penalidades, descricdo dosoanexie complementam o Al,
demonstrativo do crédito tributario e demais foidades que envolvem a peca fiscal
em litigio.

Ademais, a Impugnante discorreu de maneira firnrsergundente em suas
pontuacdes a respeito das infracdes imputadasardox claro que compreendeu
perfeitamente o contetdo da peca fiscal.

Assim nao se justifica a alegada nulidade do Aetdnfracdo, nem mesmo
se vislumbra qualquer cerceamento do direito desadef

Do Mérito

A autuacdo trata da constatacdo, por meio da endfis Declaracdes de
Apuracéo e Informacdo do ICMS — DAPI, referenteppadodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2012, da adocdo do regime normal dagimdo imposto por débito e
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crédito, conforme previsto no art. 75, 8 12 da @d&teral do RICMS/02, sem a
formalizacdo do pedido de regime especial exigidea ganto. Assim, ndo sendo
detentora do referido regime especial, deveria &uala promover a apuracdo do
imposto pelo regime de crédito presumido, confopmevisto no art. 75, inciso XXIX,
alinea “a” da Parte Geral do RICMS/02.

Trata, ainda, sobre irregularidades na aplicacaalidaota de ICMS, falta
de escrituracdo e escrituracdo incorreta no liegifro de Saidas, que resultaram em
apuracdo a menor do débito do ICMS.

Exige-se o ICMS decorrente da diferenca entre dsresm apurados pelo
regime de débito e crédito e o regime de crédimsymido, bem como Multa de
Revalidacdo e Multas Isoladas capituladas, resangnte, no art. 56, inciso ll, art.
55, incisos XXVI e art. 55, inciso |, alinea b, ¢edda Lei n° 6.763/75. =

Com relacdo a primeira acusacgdao fiscal, contagueea Autuada vinha se
creditando de ICMS oriundo de suas aquisicOes deanerias, compensando esses
créditos com os deébitos apurados pelas saidas rdatagbes de servico-por ela
efetuadas, ou seja, a empresa vinha-utilizandassistematica débito/crédito como
regime de apuracdo, o que esta previsto no artiné&o VIl do RICMS$/02, como
segue: _

DECRETO 43.080/02

Art.66. Observadas as demais disposicOes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma 'de crédito, do
imposto incidente nas‘operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

.

= VIl £=" a combustivel, lubrificante, pneus,
cémaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

Entretanto, para que pudesse utilizar essa sisteinatContribuinte deveria
estar autorizada por regime especial, nos termaBsposto no inciso | do § 12 do art.
75 do mesmo decreto, assim:

Art.75.
(..)

§ 12 — Em substituicao ao crédito presumido de que
trata 0 inciso anterior, fica assegurado ao
prestador de servico de transporte rodoviario de
cargas a apuracao pelo sistema normal de débito
crédito, observado o seguinte:

I — a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
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Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacdo; (grifou-se).

Nao sendo detentor de regime especial que lheraoafpossibilidade de
apuracao pelo sistema debito/crédito, a Contribuientdo, estd obrigada a proceder ao
aproveitamento de créditos por meio do créditoprédo, previsto na alinea “a” do
inciso XXIX desse mesmo artigo, o qual foi infridgi

Art.75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

XXIX — ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte:

a)o crédito presumido serd aplicade pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistemanormal de
débito e crédito, vedada a utilizacdo de quaisquer
outros créditos; !

Dessa forma, ao se recompor a conta grafica, pdo mi@s planilhas
apensadas as fls. de 57/59, considerando o cig@isnmido a que faz jus (fls. 21/56),
a falta de escrituracdo-de CTRCs no livro Regidedaidas (Planilha Auxiliar n°® 2 —
fls. 18/19), a aplicacao incaorreta de aliquota@@I$ (Planilha Auxiliar n® 1 —fls. 17) e
a escrituracao incorreta de'CTRCs no livro Regde&®aidas-(Planilha Auxiliar n® 3 —
fls. 20), constatou-se o recolhimento a menor dd3@a ordem R$ 167.863,71 (cento
e sessenta e'sete mil oitocentos e sessentaredr€e setenta e um centavos).

A Impugnante contesta o lancamento, apenas noage ta aplicacdo do
crédito presumido, por entender, equivocadamente, @ sistema débito/crédito é
sistema normal de apuracdo garantido pela Comsgtdurederal e que ao impor, por
decreto, o crédito presumido como regra, o Estadosd violou o principio da nao
cumulatividade do imposto como também o principosdbmissdo a uma lei maior.
N&o contesta as demais irregularidades que formarendédito tributario.

Entretanto, em relacdo a essas alegacfes, cungisealeque a declaracao
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicalghato normativo ndo se incluem na
competéncia deste Egrégio Conselho de Contribyioteforme preceitua o art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatimdributarios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747i@8erbis:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Quanto as demais acusacbes, embora ndo tocadasDefdaa, faz-se
importante trazer a fundamentacdo para que resta al legitimidade das exigéncias
fiscais, apontadas no Auto de Infragéo:
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LEI 6.763/75
Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

VI — escriturar os livros e emitir os documentos
fiscais na forma regulamentar;

DECRETO 43.080/02

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

| — nas operacdes e prestacdes internas:

(..)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Il — nas operagdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.1) quando o destinatarie nao for cohtribuinte do
imposto; : |

(..) |

oArt. 127 — A jescrituracéo 'dos livros e documentos
fiscais seréa feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacao tributaria, com-base
nos documentos relativos, as operacbes ou as
prestacdes realizadas. '

ANEXONV
Art. 172. O livro Registro de Saidas, modelo 2 ou

2-A, destina-se a escrituracdo da prestacao de
- servigo /e da saida da mercadoria, a qualquer

titulo, promovidas pelo estabelecimento.

Art. 173. A escrituracdo serd feita em ordem
cronolégica, segundo a data de emissdo dos
documentos fiscais, pelo total diario das
prestacbes ou operacdes da mesma natureza, de
acordo com o Codigo Fiscal de Operagbes e
Prestacbes (CFOP) constante da Parte 2 deste
Anexo, sendo permitido o registro conjunto dos
documentos de numeracdo seguida, emitidos em
talonario da mesma série e subsérie.

Art. 174. A escrituracdo sera feita nas colunas
proprias, na forma do quadro a seguir:

(..)

Demonstrada a assertividade quanto ao lancamentmpiusto devido ao
Estado, cumpre agora abordar questdes relativasiiéass aplicadas.

A Multa de Revalidacéo corresponde a 50% (cinqupotacento) sobre o
valor que a Autuada deixou de recolher aos coftdsiqns, a titulo de ICMS, por
infracdo a legislacao tributaria, e esta previsténniso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75:

21.396/13/12 5
Publicado no Diario Oficial em 14/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il — havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Quanto a Multa Isolada pela apropriacdo indevidardditos, esta prevista
na mesma lei, por meio do inciso XXVI do art. 58lgpque se conclui legitima:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo o0s
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI — por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores — 50% (cinquenta
por cento) dg--valér, do crédito'| indevidamente
apropriado; ¢ '

Incorre na mesma condi¢gdo a Multa Isolada pela fadt escrituracdo de
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Carga @©T#® livro Registro de Saidas,
uma vez. que contida no inciso | e na alinea "bado55, também-da mesma lei:

Art. 55. As multas para as ‘quais"se adotardo os

critérios a que se referem*os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo*as seguintes:

|/~ por faltar registro de documentos proprios
nos livros da escrita fiscal vinculada a apuracao

~~ do imposto, conforme definidos em regulamento —
10% (dez por cento) do valor constante no
documento, reduzido a 5% (cinco por cento) quando
se tratar de:

(.)

b) saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
cujo imposto tenha sido recolhido;

Observe-se, ainda, que a Planilha Auxiliar n® 2négoindividualmente,
guais documentos foram penalizados com multa iaotkeed10% (dez por cento), uma
vez que o imposto nao foi recolhido, e de 5% (cipaocento), pelo fato de tratar-se de
prestacdes isentas do ICMS.

Verificando-se as Planilhas Auxiliares n°s 1, 2(@s3 17/20) encontram-se
todos os CTRCs vinculados a cada irregularidadalfis suas correspondéncias com o0s
dispositivos retrocitados, ndo deixando davidasitjuas infragdes cometidas e sobre a
correcdo das penalidades aplicadas.

Notoério fica que ndo procedem as alegacdes da Ingmig quanto a
ilegalidade de aplicacdo das multas contidas ro fescal, tendo em vista que cada
uma delas recai sobre bases diferentes.
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No presente caso verifica-se correta a aplicagd@ vez que a multa de
revalidacdo (por descumprimento de obrigacdo gatciincide sobre o valor do
imposto recolhido a menor, uma multa isolada folicaga por aproveitamento
indevido de crédito de ICMS e a outra multa isolpdafalta de registro e escrituracao
incorreta nos livros fiscais. Essas ultimas pocdegrimento de obrigacdes tributarias
acessorias e com bases de calculo totalmente a$/degjitimando-as, nos termos da
legislacdo estadual vigente.

N&o ha que se falar em violagcéo ao principio doaoddisco, em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadifativada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras, as quais se emcantConselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do ja citadold® do Regulamento do-Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos déals de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n® 44.747/08.

Acrescenta-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, IV) proibe a
cobranca de tributo com caracteristicas de-conést@o de penalidade. |

Por fim, no que diz respeito & cobranca de jurosndea com |atualizac&o
pela Taxa Selic, ha previsdo no art. 226 da Lé.183/75, disciplinada pela,Resolucéo
SEF n° 2.880 de 13/10/97, bem como nos arts. 2225edo RPTA, -aprovado pelo
Decreto 44.747/08. .

Estabelece a mencionada resolu¢céo que os credhbagatios, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacédo  espedBcao acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquidacédo e Custodia
(Selic), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

— Lein?. 6:763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolucdo 2.880/1997

Art. 1° -Os créditos ftributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro

de 1998, serdo expressos em reais e, quando nédo
pagos nos prazos previstos em legislacdo
especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custdédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA (Decreto n°. 44.747/2008)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados, terdo, se for o caso, seu valor

corrigido em funcdo da variacdo do poder
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aquisitivo da moeda, observado o disposto em
resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do nao
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Correta, portanto, a adogéo da Taxa Selic comaumginto de reparagédo da
moeda em relacdo ao crédito tributario ndo recolbiépoca oportuna.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No __meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Pédss&breu e Carlos'Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessoées, 17 de outubro de 2013.

Maria'de Lourdes Medeiros
" Presidente /-Revisora

Rodrigo da Silva Ferreira
- Relator

MiD
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