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EMENTA

OBRIGAGAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO -/ FALTA DE
ENTREGA. Constatada a falta de entrega, no prazo pa forma legal, de|arquivo
eletrénico referente ao Demonstrativo de Apuracédo @ Estoque de Mercadorias e
do imposto devido a titufo de substituigéo tributara, relativamente as mercadorias
que passaram a integrar os itens 29, 33 e 35 do AwexXV do RICMS/02, conforme
previsdono art. 15 da Resolugéo n° 3.728/05. Cotaea exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VIII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— APURACAO Do ESTOQUE -+ RESOLUCAO n° 3.728/05. Conatado, mediante
levantamento quantitativo realizado por meio de argivos eletronicos, a falta de
recolhimento:do ICMS/ST, referente ao estoque de meadorias que passaram a
integrar os itens 29, 33 e 35 do Anexo XV do RICM82, em 01/06/08, por meio do
Decreto n® 44.772/08. Responsabilidade pelo recatténto do imposto atribuida ao
Sujeito Passivo nos termos do art. 4° da Resolucé® 3.728/05, do art. 22, § 18 da
Lei n° 6.763/75, bem como dos arts. 46, inciso 1114 e 15 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multae Revalidagao prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no at. 54, inciso VI, alinea “b”,
todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, a titulo de
substituicdo tributéria, sobre o estoque de merclexistente no estabelecimento da
Autuada, em 31/05/08, conforme Decreto n° 44.772408 incluiu, na sisteméatica de
substituicdo tributaria, as mercadorias que passarintegrar os itens 29, 33 e 35 do
Anexo XV do RICMS/02.

Apurou-se, ainda, a falta de entrega, a Secretlwidazenda de Minas
Gerais (SEF/MG), do arquivo eletronico contendo embnstrativo de Apuracgéo do
Estoque de Mercadorias e do Imposto Devido a TideldSubstituicdo Tributaria em
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01/06/08, relativamente as mercadorias que passaratagrar, por meio do Decreto n°®
44.772/08, os itens 29, 33 e 35 do Anexo XV do R8I02, conforme estabelecido no
art. 15 da Resolucéo n° 3.728/05.

Pelas irregularidades constatadas foram exigiddsISIST, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l e Mulssdadas capituladas no art. 54, inciso
VIII, alineas “a e b” da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivianmeeipor procurador
devidamente constituido, Impugnacao as fls. 44/63.

O Fisco manifesta-se as fls. 96/110 defendendo rauteacao integral do
feito fiscal.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, a titulo de
substitui¢éo tributaria, sobre o estoque de meraglexistente no estabelecimento da
Autuada, em 31/05/08, conforme Decreto'n® 44.772408 incluiu, na sistematica de
substituicdo tributéria, as mercadorias que passarategrar os itens 29, 33 e 35 do
Anexo XV do RICMS/02. |

Apurou-se,| ainda, a falta de entrega a SEF/MG, mmiao eletrbnico
contendo—o Demonstrativo. de Apuracdo do EstoquéMdecadorias e do Imposto
Devido a Titulo'de Substituicdo Tributaria em 01086 relativamente as mercadorias
qué passaram a integrar, por meio do Decreto n°72M8, os itens 29, 33 e 35 do
Anexo XV do RICMS/02, conforme estabelecido no Bstda Resolucdo n® 3.728/05.

A Autuada alega, em sintese que:

- 0 tratamento dado pelo Fisco Estadual de Minasi&@os estoques das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,rpeio da Resolug¢do n°® 3.728/05 e do
Decreto n° 44.772/08, determinando ao contribuexefinal do dia 31/05/08, o dever
de inventariar o estoque e pagar o ICMS devidospbstituicdo tributaria até 09/11/08,
viola o principio da legalidade tributaria (art01%5 da CF/88);

- as determinacbes contidas na Resolucdo n° 3¥28/6o Decreto n°
44.772/05 interferem no aspecto temporal do fatadge do ICMS, na sistematica da
substituicao tributéria;

- 0 art. 46 do Anexo XV do RICMS/02 define o monte®m que 0O
contribuinte devera efetuar o recolhimento do ICHM&vido a titulo de substituicdo
tributaria e que, no caso da Autuada (varejistagvaleceriam as hipGteses de
pagamento por ocasido das saidas das mercadorias;

- a lei aplicavel a obrigacao tributaria deve spreda que estiver em vigor
no preciso instante em que ocorrer a subsuncaatdafnorma (art. 144 do CTN) e,
nesse sentido, diz que ndo ha previsdo legal parexgir a obrigacdo de pagar
antecipadamente o ICMS/SJue seria atribuido ao remetente das mercadorés, p
fato da Autuada ter as mercadorias em estoque;
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- ter a mercadoria em estoque, destinada a revénti#p que pressupbe
que, futuramente, havera a operacéo de circulagd@ & qual incidira o ICMS/ST e
que essa presuncao, de ocorréncia futura do fatalgepara exigéncia antecipada do
imposto devido, deve ser feita por lei (art. 15F°8CF/88) e ndo por decreto (no caso,
Decreto n° 44.772/08), muito menos por resolucaacéso, Resolugcdo n° 3.728/05);

- a base da exigéncia em comento é a Resolu¢ad28/35 e em face da
auséncia de lei expressa para lastrear essa emgéesta configurada a ofensa ao
principio da legalidade — art. 150, inciso |, CF/88

- cabe ao Estado exigir o ICMS/ST sobre o estoquaeste nas operagdes
de saida dessas mercadorias do estabelecimentatuizdA;

- a exigéncia da multa isolada aplicada neste Aettnfracéo ndo merece
prosperar em fungéo da inobservancia do art. 13wmxo VII do RICMS/02, pois
diante da constatacdo de que nao houve a transmiesd 31/10/08, l[do arquivo
eletrbnico reclamado, caberia ao Fisco procedemtlma(;ao para’ envip, conforme
disposto nesse artigo;

- a aplicac&o de multa isolada com fulcro na ind#d allneas “a’le “b”/do
art. 54 da Lei n°® 6.763/75 ndo merece prosperalot@m vista a existéncia de outra
penalidade de menor-monta, exatamente para a neesmata tida como ilicita;

- resta evidente ‘que ndo ha que se falar em apbcde dupla penalidade
para a'mesma conduta;

- alnatureza das penalidades aplicadas é conms:atdespropormonal

- ao lfinal requer-a procedéncia da presente immignacancelando-se o
Auto de Infracdo ora combatido, sendo a Impugnairee, Coobrigada, exonerada dos
gravames decorrentes-do litigio, por sua comprowaldsisténcia fatico-juridica.

O trabalho fiscal obedeceu ao principio da legdkgasendo exigido, da
Autuada, crédito tributario estritamente fundameatam dispositivos legais.

Quanto ao tratamento dado pelo Fisco Estadual deakGestoques das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,rpeio da Resolug¢do n° 3.728/05 e do
Decreto n° 44.772/08, ndo ha qualquer arbitrariedad

A substituicéo tributaria € um regime tributario goe a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido em relacdo psragbes subsequentes, que
presumidamente serdo praticadas, é atribuida @ @atntribuinte e encontra total
respaldo legal, conforme art. 150, 8§ 7° da CF/B86& da Lei Complementar n® 87/96
e alteracOes, arts. 121 e 128 do CTN, art. 22,teagul8 da Lei n° 6.763/75, abaixo
transcritos.

CF/88

Art. 150, 8 7.° A lei podera atribuir a sujeito

passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao

se realize o fato gerador presumido.
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LC 87/96

Art. 6 ° Lei estadual poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.

CTN, arts. 121 e 128

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigag&o principal
€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico - O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestif a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra; de
disposicéo expressa de lei. | [

Art. 128 - /Sem prejuizo do' disposto 'neste
capitulo, a leii pode atribuir de modo expresso'a
—responsabilidade pelo ' crédito | tributario “a
terceira pessoa, vinculada ao/ fato gerador da—-———
respectiva obrigagéo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo / do' cumprimento | total  ou parcial da
referida obrigagé&o.”

Lei 6763/75

{ Art. 22 | Ocorre a substituicao tributaria, quando
_ 0 recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

§ 18. Nas hipéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

Ao inserir mercadorias na sistematica da subsfitutgbutaria, por meio de
decreto, no caso em especifico do Decreto n°® 440872 Estado, com base na
legislagéo estadual (art. 46, 8 7° do Anexo XV dONRS/02 e art. 4° da Resolucéo n°
3.728/05), determina que as empresas comerciagmtanem seus estoques, para que
haja o recolhimento do ICMS/ST sobre aquelas mercs tendo em vista que, nas
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operacfes seguintes, tais mercadorias ja estan@@itas ao instituto da substituicdo
tributaria. Portanto, sem o recolhimento de ICMS apera¢cfes de saida, haja vista a
condicdo de empresa “néo industrial”.

RICMS/02:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:

(.)

§ 7° Resolucao do Secretario de Estado de Fazenda

disciplinard a forma e as condicdes para o

pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasiao:

Resolucdo 3.728/05:

Art. 4° O contribuinte que possuir _.em seu

estabelecimento  mercadorias  cujas = operacdes
passaram a estar alcangcadas /pelo regime de
substitui¢éo tributaria devera: ' | ,

| - inventariar o’'estoque'de mercadorias existente
no, estabelecimento ao' final do| dia anterior, &
—.mudanca do regime de tributacéo;

Il - calcular /o imposto! devido a titulo de
substituicdo tributaria, aplicando a aliquota
estabelecida para a mercadoria‘'em-operacgéo interna
sobre o valor obtido na forma das alineas deste
inciso:

(.9

Dessa forma, a cobranca do ICMS/ST sobre o estwipze equalizar o
tratamento tributario-de mercadorias antes recshbsgan substituicdo tributaria, que
passaram a ser enquadradas no regime.

A afirmativa da Impugnante de que as determinacéeidas na Resolucao
n°® 3.728/05 e no Decreto n°® 44.772/08 interferenaspecto temporal do fato gerador
do ICMS/ST, contemplado nas situacfes previstasamo 46 do Anexo XV do
RICMS/02 n&o tem fundamento, uma vez que o pr@tiod6 em seu § 7° retrocitado,
estabelece regra propria para o recolhimento dostopreferente ao estoque das
mercadorias que foram incluidas na substituicdmtiria, remetendo para Resolucéo
do Secretario a disciplina da forma e condi¢cdea pgragamento do imposto.

Equivoca-se a Impugnante quando afirma que o mamemi que deve
efetuar o recolhimento do ICMS/ST, com base nod&tdo Anexo XV do RICMS/02,
€ a ocasiao das saidas das mercadorias.

A Autuada, na condicdo de estabelecimento comeraigista, na verdade,
deve efetuar o recolhimento do ICMS/ST, a partivigéncia do Decreto n°® 44.772/08,
no momento da entrada, e ndo da saida, conforrabedstido no arts. 14, 15 e 46,
inciso Il do Anexo XV do RICMS/04n verbis:
Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o

varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na [J deste Anexo, em operacdo interestadual, é
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responsavel pela apuracdo e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositario, na operacdo de
remessa de mercadorias para deposito neste Estado.

Art. 15, O estabelecimento destinatério de
mercadoria relacionada na 1 deste Anexo, inclusive
0 varejista, € responsavel pelo imposto devido a
este Estado a titulo de substituicdo tributaria,
guando o alienante ou o remetente, sujeito passivo
por substituicdo, ndo efetuar a retencdo ou
efetuar retencdo a menor do imposto.

Art. 46 -O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria sera efetuado
até: !

(..)

—-II' - o momento da entrada 'da mercadoria no
territorio mineiro, nas hipoteses dos arts. —0, 0,0
e |[] desta Parte; i

(..)

Delfato, conforme afirma‘a Impugnante, a lei apkta@ obrigacéo tributaria
deve ser aquela que estiver em'vigor no precigantesem que ocorrer a subsuncéo do
fato a norma (art. 144 do CTN) e, nesse sentidegia acima transcrita, que vigorava a
época dos fatos; estabelecia que o fato geradionpiusto é a entrada da mercadoria no
estabelecimento da’Autuada, e ndo a saida.

~__Quanto a exigéncia antecipada do imposto obsergetsea antecipacédo do
imposto pelo substituto tributario é autorizadaop8l 7°, do art. 150, da CF/88,
complementada pela legislagao estadual (8§ 7° dd@&do Anexo XV do RICMS/02 e

Resolucéo n° 3.728/05), dispositivos ja citadasuestritos anteriormente.

N&o houve, portanto, violacdo ao principio da ioaividade (art. 150, I,
da CF/88) conforme contesta a Impugnante, uma ez, gqonforme explicitado
anteriormente, resta evidente que a tributacadaénsobre a aquisicdo de mercadorias
para revenda, de modo que n&o importa se tais dwraa encontram-se no estoque.

A tributacdo das mercadorias em estoque, pelaigubdo tributaria, ocorre
em funcéo de regra de transicdo para sua efetii@aedo, para que, na saida futura,
essas mercadorias possam estar no campo de almandé€mal regime.

Ressalta-se que a obrigacdo de recolhimento dostmiso vigora a partir da
vigéncia do decreto, de modo que ndo ha que sedalavicio da retroatividade da
norma.

A Impugnante contesta a multa isolada aplicada ot Ale Infracdo ao
argumento de inobservancia do art. 13 do Anexo ddIRICMS/02, que exigiria
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intimag&o prévia cobrando o envio do arquivo elet@ reclamado. Porém, ndo se trata
de arquivo eletrbnico previsto no Anexo VIl do RISK2, como quer sustentar a
Impugnante para justificar a aplicacdo do art. €3im de arquivo estabelecido na
Resolucdo n°® 3.728/05, que trata especificamenteaplaacdo do estoque e do
respectivo imposto em decorréncia de inclusdo @lusdo no regime de substituicdo
tributéaria.

A consulta SLT n° 252/04 citada pela Impugnantanadle tratar de consulta
de ambito interno na SEF/MG, sem vinculacao legg@lico externo (contribuintes),
€ anterior a revogacao do art. 13 do Anexo VIl 4ONRS/02.

No que concerne ao langamento dever reportar-ggialdcdo vigente a
época do fato gerador, ainda que posteriormentegesla ou alterada, porém héa
restricbes quando a norma é meramente procedimeontab é o caso do art. 13 do
Anexo VIl do RICMS/02.

Quanto ao argumento de que existe outra penaldiadeenor monta para a
mesma conduta tida como ilicita ndo assiste razao.

Insta observar que o dispositivo citado pela’ Cbainite - inciso| VII, alinea
“a” do art. 54 da Lei n°® 6.763/75 - como conduti@itia” que mais se aproxima da
infracao imputada, € aplicavel na hipotese de agepdmento de intimagcéo.

No'caso da falta de entrega do| arquivo eletronidgiadd no art. 15 da
Resolugdo n® 3:728/05, por tratar-se de documezgtinddo a demonstrar ao Fisco a
apuracédo do estoque das mercadorias ;e respectiposion devido a titulo de
substituicdo tributaria, a penalidade especifieaestabelecida no art. 54, inciso VIII,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, cobrada neste Aeténfracéo.

_ Portanto, o dispositivo do art. 54, inciso VIl,ra&la “a” da Lei n® 6.763/75,
nao versa exatamente sobre‘a mesma conduta imputdaresa autuada, como alega
em sua defesa, ja que diz respeito a falta de iatentb a intimagéo do Fisco, enquanto
o art. 54, inciso VI, diz respeito a falta derexgfa de documento destinado a informar
ao Fisco a apuracao do imposto.

Art. 54 — As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..

VIII - por deixar de entregar documento destinado

a informar ao Fisco a apuracdo do imposto, na
forma e no prazo definidos em regulamento - por
documento, cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitattade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caaiis® da multa, ndo compete ao
orgao julgador administrativo aprecia-las, dadanpadimento previsto no art. 110,
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inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettxsd ributarios Administrativos
- RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, quieredispode:

Art. 110 - N&o se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

A Autuada foi incorporada pela empresa CencosudiBGomercial Ltda,
conforme alteragcédo contratual da Cencosud, contoefa partir de 01/11/2011. Em
razdo dessa incorporagdo, a Cencosud Brasil Caahdrtila foi incluida como
Coobrigada por tratar-se de responsabilidade pmesséo, estabelecida no-art. 132 do
CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara ;de Julgaméat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdici@ram do jjulgamento; além
dos signatarios, os Conselheiros Ivana -Maria deeflen(Revisora) e Saurd Henrique
de Almeida. ' '

Sala das;Sessodes, 01'de outubro de2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJD
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