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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO_ .- ISENCAO ' -
OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA DE MANAUS:. Consttado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS em dec@ncia da falta do estorno,
conforme determinado pelo inciso | do.-art::32 da ‘Lien°® 6.763/75, tendoem vista
operacbes de saidas de mercadorias’ alcancadas /peancao 'do impasto, nos
termos do item 50 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso lke Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso XIlI, alinea "b”, ambos 'da Lei n° 6763/75. Infracdo caracterizada.
Lancamento procedente. Decisdo/unanime. |

RELATORIO '

Da Autuacao

Trata-se- o presente-lancamento de aproveitamedévitdio de créditos de
ICMS, no periodo de 01/01/08 a 30/06/08, relati@auisicdo de mercadorias, cujas
saidas subsequentes destinaram-se a Zona Fraiandes, alcancadas pela isencéo
do imposto, nos termos do item 50 da Parte 1 dxé&hdo RICMS/02,

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previsiaart. 56, inciso Il, e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso X#linea “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo asifis/161

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 180/206taeas alegacdes da
defesa, e pede ao final pela procedéncia do langame

DECISAO

Inicialmente, a Autuada, com base no art. 150, 8§4€odigo Tributario
Nacional — CTN, sustenta a tese de que teria aoom@i decadéncia do direito da
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Fazenda Publica vir a constituir o crédito tribistarelativo aos fatos geradores
ocorridos .

No entanto, o referido dispositivo legal aplicat&e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradedo pcontribuinte em
autolangcamento, extinto, ainda, o crédito corredpnte com o pagamento integral
antecipado do imposto, ficando, dessa forma, peisside reconhecimento pela
Fiscalizacdo por meio da chamada homologacao técgae, como se vé, ndo € o0 caso
dos autos.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoéalito tributario. =

No entanto, constitui regra geral que ao lancameetmficio |aplica:se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN, caasegue:
Art. 173. O direito.-~de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apds 5|
(cinco) anos, contados: '

—2I'- do primeijfo dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter/sido efetuado;

. Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado adedGerais, em decisdo
de 15/03/07,, confirmou tal posigdo, em acorddomassnentado (no que interessa ao
caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.

CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE

- CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, bO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciledCTN.
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No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal deiglusao apreciar o
Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoridMoistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.olsfator, assim se posigionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, /E AQUELA EM QUE o |suseiTo
PASSIVO NAO/ CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
~ SUAS OBRIGAGOES. ASSIM OCORRENDO, A 'ATIVIDADE A SER
““PRATICADA /PELO FISCO. NAO 'PODERA SER ‘CARACTERIZADA
COMO MERA 'HOMOLOGAGCAO,' JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAQ PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AQ_FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 Do CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E/-EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUYJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
" FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humobartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PuBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA
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TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO-. POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO' [EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAQ-APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO® LANGAMENTO |DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE /O PRAZO /DECADENCIAL.-DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO;EXERCICIO 'SEGUINTE; AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
— SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007,'P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa ' forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao periodo de 01/01/08 a' 3M¥86somente se expira em 31/12/13,
conforme disposto no inciso | do mencionado arB, 1¥@o ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma wpie a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 14/86/

Do Mérito P

Apurou a Fiscalizacdo, no periodo de janeiro de829@unho de 2008, o
aproveitamento integral de créditos de ICMS desi@Eanos documentos fiscais de
entrada de veiculos cujas saidas subsequentesiadast a Zona Franca de Manaus,
ocorreram com o0 beneficio da isencdo do imposts,tenos do item 50, Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02.

Em razdo da infragdo, a Fiscalizacdo promoveu #gEmrsias de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, incisddlLei n°® 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XIlI, alinea “b”, ditado diploma legal.

A irregularidade encontra-se detalhada no Relatéigcal as fls. 14/18.

Os valores efetivamente estornados mensalmente nteacpse
demonstrados as fls. 16/17, sendo que o crédibutéio resumido encontra-se
demonstrado as fl&7.

A Fiscalizacdo apresenta, as fls. 19/20, a relaigso documentos fiscais
referentes as saidas das mercadorias realizadas f@na Franca de Manaus, com 0
beneficio da isencdo do imposto, e a relacdo d@s fiscais relativas as entradas das
mercadorias, provenientes da IVECO Latin Americdal-tcujo ICMS destacado foi
objeto de estorno no langamento.
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A recomposicao da conta grafica € apresentada.d&lfl

A Fiscalizagcdo junta aos autos copias do livro Regi de Saidas
demonstrando a escrituracdo dos documentos fispat&os nas operacdes destinadas
a Zona Franca de Manaus no exercicio de 2008di85).

Junta, também, coépias do livro Registro de Entrgflas 23/35) em que
foram escriturados os documentos fiscais relati&dssentradas das mercadorias e
apropriados os créditos do imposto correspondeptgsfos do lancamento ora sob
analise, no exercicio de 2008.

As fls. 67/84 s&o juntadas copias das Declaragdeégdracio e Informacao
do ICMS (DAPIs) do periodo objeto do langamento.

As coépias das notas fiscais de saidas sao jundadiés 86/114.

No que se refere ao mérito do lancamento, resseltanicialmente, os
pressupostos teodricos que permeiam a matériadriautatada nos autos.

O langamento cuida especificamente de isencdo tSI@Gas saidas de
produtos (veiculos utilitarios) para Zona Franci@maus e da manutengéo ou ndo dos
créditos de ICMS nas entradas de matéria-primagnmbhsecundario e de embalagem
empregados na fabricagéo desses produtos.

A legislacéo que cuida da matéria assim dispGe:

Constituicdo Federal

Art. 155. Compete ‘aos’ Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

)

_ 1l -/ operagbes relativas & circulagdo de
- mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacédo em contrario da legislacao:

(..)

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operacBes anteriores.

Lei Complementar n® 87/96

Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado.
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(..)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a.-prestacdo de
servicos a ele feita:

() ' - .

Il - para comercializacao ou prestagéo de servico,
quando a saida ou a' prestagdo subsequente nado

—-forem tributadas’ ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.!

§ 4° - Deliberacao dos estados, na forma do art.
28 podera&/dispor que nédo se aplique; no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

Lei n°® 6,763/75

Art. 8% As isen¢Bes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestagfes subseqientes:

(..)

Il — o imposto relativo a operagéo e a prestacao,
guando a operacdo ou prestacdo subsequente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracéo, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
ndo incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinado a exportagéo
para o exterior.

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequente nédo tributada ou isenta, sendo esta
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circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&o do servico.

RICMS/02 (Parte Geral)

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il — a operacdo com mesma mercadoria ou com outra
dela resultante deva ocorrer com isencdo ou néo
incidéncia, ressalvado o disposto no inciso Il do

caput e no § 1° ambos do artigo 5° deste
regulamento.

Art. 71 — O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado -
ou a mercadoria ou o0 bem entrado .- no
estabelecimento:

(..)

| — vierem a ser objeto-dé operagéo subsequente
néo tributada ou-isenta, observado o disposto no §
3° deste artigo e no artigo 74 deste'regulamento.

A regra geral, -portanto,’ € o estorno do crédito emsos' de saidas
subsequentes, amparadas pela isencdo. Para queadAdpudesse manter os créditos
pelas entradas haveria de ter legislagéo espeqifeassim autorizasse.

O'Conhvénio ICMS n° 65/88, que cuida especificameatenatéria relativa
ao lancamento, prev verbis: -

CONVENIO ICM n° 65/88

Isenta do ICM as remessas de
produtos industrializados de origem nacional para
comercializag¢éo ou industrializacdo na Zona Franca

de Manaus, nas condi¢des que especifica.

O Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda
ou Financas dos Estados e do Distrito Federal, na
5228 Reunido Ordinaria do Conselho de Politica
Fazendéaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 6 de
dezembro de 1988, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira - Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagdo ou industrializacao

na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

§ 1° Excluem-se do disposto nesta clausula os

seguintes produtos: armas e muni¢fes, perfumes,

fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de
passageiros.

§ 2° Para efeito de fruicdo do beneficio previsto
nesta clausula, o estabelecimento remetente devera
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abater do preco da mercadoria o0 valor equivalente
ao imposto que seria devido se ndo houvesse a
isencéo indicado expressamente na nota fiscal.

(..)

Clausula terceira - Fica assegurado ao
estabelecimento industrial que promover a saida
mencionada na clausula primeira a manutencao dos
créditos relativos as matérias primas, materiais
secundarios e materiais de embalagens utilizados
na producdo dos bens objeto daquela isencéo.
(grifou-se)

Cumpre ressaltar, como informado pela Impugnanie, i editado o
Convénio ICMS n° 06/90 que revogava a clausule&teracima.

Ndo obstante, o Estado do Amazonas ajuizou agécéfadirde
inconstitucionalidade perante o STF contra o Colavéld 06/90, sendo concedida
liminar para suspensao de seus efeitos.

Como até hoje ndo foi julgado.o mérito da acaoEstdos |resolveram
regulamentar em suas legislacdes a,/citada clatedeira relacionada a manutencao
dos créditos.

Nesse sentido, 0 Regulamento do ICMS do EstadoidasMGerais prevé a
isencdo do - imposto e as condicbes para’ manutengdo-creditos de ICMS
correspondentes. \

Com efeito, as saidas/de produtos industrializdéstnados a Zona Franca
de Manaus encontram-se contempladas pelo institutsencdo do imposto, nos exatos
termos previstos no item 50 da Parte 1 do Anex@RICMS/02,in verbis:

50 Saida de produto industrializado de Indeterminada
origem nacional, observadas as condicbes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da
Parte 1 do Anexo IX , com destino a
estabelecimento de contribuinte  do
imposto localizado nos seguintes
Municipios:

a) Brasiléia, Epitaciolandia ou Cruzeiro

do Sul, no Estado do Acre; Macapa ou
Santana, no Estado do Amap4; Tabatinga,
no Estado do Amazonas; Guajaramirim, no
Estado de Rondbénia, e Bonfim ou Boa
Vista, no Estado de Roraima, para
comercializacdo ou industrializacdo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou
Presidente Figueiredo, n o Estado do
Amazonas, para  comercializacdo  ou
industrializacdo na Zona Franca de
Manaus.

Por outro lado, 0 mesmo Regulamento, no Anexo &parte que trata das
operacdes relativas as saidas de produtos indusities com destino as Areas de
Livre Comércio e & Zona Franca de Manaus, permitmaautencdo dos créditos
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relativos as entradas de matéria-prima, materiaurskario e de embalagem
empregados na fabricacdo dos produtos nos segtentess:

RICMS — ANEXO IX

Art. 269. N&o sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricagao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto
localizado nos Municipios de Manaus, Rio Preto da
Eva e Presidente Figueiredo, no Estado do
Amazonas, salvo se:

(..)

Il - o remetente for estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.

Verifica-se, pois, que a manutencdo de creditokCtS nas operacdes em
comento contempla apenas o estabelecimento inglusonforme previsao expressa do
Convénio n°® 65/88 e regulamentacdo do-Estado ;deasMi@erais no,-inciso |l

retrotranscrito.

O citado inciso estabelece que devem ser: estorradoseditos|do imposto
correspondentes se-0 remetente for estabelecingcentercial ou for estabelecimento

diferente_ do fabricante.

Esse entendimento encontra-se bem fundamentadespasta da SEF/MG,
por intermédio da atual Superintendéncia- de Triffida (Superintendéncia de
Legislacdo Tributaria — SLT a época), na ConsubaGbntribuintes n° 078/2003,

abaixo transcrita:

21.364/13/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 078/2003
(MG de 19/06/2003)

PTA N° : 16.000084497-98

CONSULENTE : Danone Ltda.

ORIGEM : Pocos de Caldas-MG

ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS - CREDITO -
MANUTENCAO DE CREDITO - ESTORNO - Nas
remessas para a ZONA FRANCA de Manaus com
isencao do ICMS, somente é permitida a manutencao
do crédito quando o remetente for o proprio
estabelecimento industrial fabricante da mercadoria.
Nas demais hipoteses ha que se estornar o crédito
respectivo.

EXPOSICAO:

A Consulente informa possuir estabelecimento
industrial em Pocos de Caldas-MG, no qual produz
derivados de leite.

Aduz que para melhor controle de seus estoques
mantém estabelecimentos atacadistas para os quais
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transfere imediatamente a producdo de seu
estabelecimento fabril.

Informa efetuar, através de estabelecimento atacadista
proprio, situado em Pocos de Caldas, vendas de seus
produtos para Minas Gerais e parte de Sao Paulo, além
daquelas destinadas a seus clientes em Manaus.

Transcreve a legislacdo mineira que determina a
isencao nas saidas para ZONA FRANCA de Manaus,
que entende aplicar-se as suas operacoes para aquela
regiao.

Lembra que a regra, ocorrendo a isencao, € a obrigacdo
de se estornar o crédito respectivo. Mas, de forma
excepcional, nas operacoes para a ZONA FRANCA |de

Manaus fica assegurado ao remetente, se fabricante do
produto, o direito a manutencdo-do crédito respectivo.

Argumenta que tal regra do estorno para o -nao
fabricante e manutencao 'do;crédito para o fabricante
visa restringir o' beneficio, da manutencao, ao
contribuinte localizado no E_étado onde foi produzida a

~mercadoria.

Entende que caso nao houvesse tal regra e ocorresse a
transferéncia do produto, para -contribuinte de outra
unidade da Federacao e este efetuasse a venda para a
ZONA FRANCA de Manaus, haveria prejuizo para o
Estado onde o bem foi produzido.

Trangcreve algumas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, referentes a legislacdo do antigo ICM, que
reconhecem o direito de manutencao de crédito quando
o estabelecimento remetente do produto pertencer a
mesma pessoa proprietaria do estabelecimento fabril e
ambos se situarem na mesma unidade da Federacao.

Considera que tal entendimento se aplica como uma
luva ao seu caso, tanto mais que realiza a transferéncia
entre estabelecimentos situados em um mesmo
municipio e o faz pelo custo de producao.

Isso posto,
CONSULTA:

1) Pode efetuar vendas de seus produtos para a ZONA
FRANCA de Manaus, com isencao do ICMS, através de
sua filial atacadista situada na mesma cidade onde se
encontra seu estabelecimento fabril?

2) Quando transfere os citados produtos da unidade
industrial para o estabelecimento atacadista, para
posterior venda a clientes localizados na ZONA
FRANCA de Manaus, pode manter os créditos
respectivos naquele estabelecimento fabril?
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RESPOSTA:

1) Sim, desde que atendidas todas as condicoes
necessarias ao gozo de tal isencao, contidas no capitulo
XXX do Anexo IX do RICMS/02, aprovado pelo Decreto
n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002 (anteriormente,
Capitulo XXXIII, RICMS/96);

2) Nao. A legislacao vigente limita a manutencao
crédito ao valor da matéria-prima, do material
secundario e da embalagem, e somente na hipotese em
que a remessa para a ZONA FRANCA de Manaus tenha
sido efetuada pelo proprio estabelecimento fabricante
da mercadoria resultante do emprego daqueles bens.

E ndo ha mais duvidas quanto a possibilidade de se
estabelecer, para efeitos tributarios, a autonomia entre
estabelecimentos de uma mesma pessoa. '

A discussao acerca do-tema parece-nos, inclusive,-hoje
avelhantada. . :

Tal possibilidade élreal, largamente utilizada desde o

__antigo ICM e perfeitamente prevista: na legislacao
“vigente, que trata do ICMS.

Além do que, conforme determinacao constitucional, a
instituicdo de isencdo, em matéria de ICMS, é
prerrogativa dos estados, desde que celebrem acordo
neste sentido através de Convénio ICMS.

Também ¢é deles a prerrogativa para estabelecerem
condicoes proprias para o gozo da isencao pelos
respectivos contribuintes.

E no que se refere a remessa de mercadorias para a
ZONA FRANCA de Manaus a isencao alcanca as
operacoes promovidas seja pelo industrial, seja pelo
comerciante.

Entretanto, a manutencdo de crédito de ICMS,
conforme ja dissemos, somente & possivel por parte do
estabelecimento industrial, em atendimento ao
disposto no inciso II do artigo 269 do Capitulo XXX do
Anexo IX do RICMS/02 (anteriormente, inciso II, artigo
286, Capitulo XXXIII, Anexo IX, RICMS/96):

"Art. 269 - Nao sera exigido o estorno de crédito relativo
a entrada de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacdo dos produtos
cuja saida se der com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos Municipios de
Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo, no
Estado do Amazonas, salvo se:

(...)
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II - o remetente for estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante." (Destacamos)

Note-se que da expressao empregada "o remetente for
estabelecimento comercial ou diferente do fabricante"
extrai-se um mesmo comando para duas situacoes
distintas:

A) sera exigido o estorno de crédito sempre que o
estabelecimento remetente for comercial, ainda que
pertencente a mesma pessoa proprietaria do
estabelecimento fabril;

B) sera exigido o estorno de crédito sempre que o
estabelecimento remetente, ainda que industrial, ffor
diferente do estabelecimento fabricante do produto
remetido para a ZONA FRANCA de Manaus.

E para espancar qualquer duvida que possa persisﬁr,
vejamos o Convénio -ICMS ;n° 65/88, do| qual-se
originou a normarsob analise; ' :

4 |
"Clausula terceira Fica assegurado ao iestabelecimento

__industrial /que promover ‘a saida mencionada mna
“clausula primeira a manutenc¢ao dos créditos relativos

as matérias primas, materiais secundarios e materiais
de embalagens utilizados ha producao dos bens objeto
daquela’isencao." (Destaca-se)

O termo, utilizado é estabelecimento industrial, de
forma’ que o acordo entre os estados se limita a
permitir a manutencao do crédito pelo estabelecimento
fabril e somente quando ele for o proprio remetente do
produto para a ZONA FRANCA de Manaus.

Por fim, lembramos que a base de calculo do ICMS nas
transferéncias realizadas entre estabelecimentos da
mesma pessoa, situados em Minas Gerais, nao
corresponde ao custo do produto, mas, sim, ao valor da
operacdo, se existente, ou ao valor de mercado,
observado o disposto no inciso IV do artigo 43 da Parte
Geral do RICMS/02.

Caso da solucao dada a presente Consulta resulte
imposto a recolher pela Consulente, no caso o
estabelecimento atacadista, esta podera fazé-lo sem
penalidades no prazo de 15 dias contados do
recebimento desta resposta, nos termos do disposto no
§ 3° do artigo 21 da Consolidacao da Legislacao
Tributaria Administrativa do Estado de Minas Gerais -
CLTA, aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10 de
agosto de 1984.

DOET/SLT/SEF, 13 de junho de 2003.

(ndo existem grifos no original)
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No caso em exame, verifica-se que a Autuada Pejgoen do Brasil
Automoveis Ltda, cadastrada junto a SEF/MG no CNAdeal n® 4511-1/03, referente
a comeércio por atacado de automoveis, camionaiéitérios novos e usados, adquire
os veiculos utilitarios “Jumper” e “Boxer” da modtea IVECO LATIN AMERICA
LTDA e os revende as empresas revendedoras estialsleno Municipio de Manaus,
Estado do Amazonas.

Importante observar a natureza das operagdes,actestdas notas fiscais
emitidas, realizadas entre a IVECO e a Autuadaujsentos fiscais as fls. 86/99):
venda de producao do estabelecimento.

Para corroborar, observe-se, ainda, a naturezeopEscOes das vendas
realizadas pela Autuada para revendedores estalmdata Zona Franca de Manaus
(documentos fiscais as fls. 101/114): venda de aderias adquiridas de terceiros.

Importante registrar que o0 argumento apresentatio [pefesalda suposta
condicdo da Autuada de “empresa equiparada a &stabento industrial’, nos termos
do Decreto Federal n® 7.212/10 (Regulamente-dq t2lp tem qualquer serventla na
analise em questao em fungdo dos fundamentos deeios.

Adicione-se, ainda, o fato de que a Impugnante eomento algum
comprova seu enquadramento como “empresa equarestabelemmento industrial”,
nos termos do citado Decreto n° 7.212/10.

Na mesma Iinha, a alegacao da Impugnante de semtdex do Regime
Especial n° 16.000430001-06 (fls. 144/145), na @éindde substituta tributaria, o que,
segundo ela, |seria decorrente do Convénio ICMS 32/92, direcionado para
fabricantes de veiculos automotores, também ndostudrre tendo em vista a
caracterizacao ‘da at|V|dade de seu estabelecimamimo comércio atacadista de
veiculos.

Esse Regime Especial ndo tem qualquer interferémiancamento, tendo
em vista que cuida da responsabilidade da Autuada getencédo e recolhimento do
ICMS devido nas saidas subsequentes dos veicuMPHR e BOXER.

O Regime se apresenta mais como um acordo entfie@Q, a Autuada e o
Estado de Minas Gerais para operacionalizacdo dacragdo entre as empresas,
resguardando-se os direitos do Estado em relacd@M8 porventura incidente em
fatos geradores futuros ocorridos no Estado.

Verifica-se que o lancamento cuida da isencdo dw#io nas operagdes
préprias da Autuada nas vendas de produtos para Foanca de Manaus, sem
qualquer relacdo com o imposto incidente sobre @eragbes subsequentes dos
adquirentes no Estado do Amazonas.

Observa-se que nas notas fiscais de vendas emiidastuada destaca o
ICMS devido a titulo de substituicdo tributariaereinte as operacdes subsequentes a
serem realizadas, presumivelmente, no Estado dazémas.

Cumpre registrar, ainda, que a Autuada alega quepesacdes realizadas
entre ela e a IVECO decorrem de industrializagdepoomenda.
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Entretanto, ndo apresenta qualquer prova documepnial comprove tal
assertiva como contrato entre as partes ou nseaidi de remessa de matéria prima,
material secundario, produto intermediario ou emnjpain para a suposta empresa
industrializadora.

Conforme ja salientado, a natureza das operacosesida da IVECO (venda
de producdo do estabelecimento) por si sé ja qoirtal afirmativa da Impugnante.

Em decorréncia do aproveitamento indevido de aédie ICMS, exigiu a
Fiscalizacdo o ICMS apurado ap6s recomposicdo ddacgrafica, a Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il , bemmoa Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XIlII, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763,in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: i { 0

(..)

___b) operag&do ou prestagdo subsequente, com a mesma

“‘mercadoria / ou com ' outra/ dela resultante,
beneficiada/com a isencao. ou néo-incidéncia. - 50%
(cinquenta/por cento) do valor da prestagao ou da
operacéo; -

Art. 56.; Nos casos ‘previstos no inciso Il do
artigo b3,/ serdo o0s seguintes os valores das
multas;

(.)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Observa-se que a conduta do Contribuinte se amaldgificacdo da
penalidade exigida prevista no art. 55 retrotrattscndo deixando qualquer duvida
quanto a sua legitimidade.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesdnaner amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidagmdeira cumulativa, uma vez que s6
existe descumprimento de obrigacdo principal, stexdo obrigacdo acessoria,
devendo o montante global atribuido pela Fiscddiaag titulo de multa ser reduzido,
mediante cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razéo do recolhimento a mefetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Xlll, &# citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido de créglitto imposto, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de apapvaimo previsto na legislacdo os
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creditos decorrentes de suas aquisicOes, escuinH@s corretamente em seus livros
fiscais. Vé-se, portanto, que se trata de infraghstintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

O art. 53 da Lei n°® 6.763/75 dispde sobre as sarttieitarias da seguinte
forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infragédo e, quandofor

0 caso, o0 valor do imposto ndo declarado;
(Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as menc¢des, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideramise
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operagdes: ou das prestacoes
realizadas; . :

I - o valor do imposto ; nao recolhido
tempestivamente 'no todo,ou em parte.

IV - o valor/docrédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido' ou recebido-em
transferéncia; |

V - o yalor do imposto . a ser informado em
documento fiscal por.exigéncia da legislagéo.

8§ +1° /- As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(..)

0 Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 retrotranscritogdgase concluir que o
inciso | cuida das infracdes formais, ou seja, @cdmprimento de obrigacdes
acessorias mais simples e diretas, independenterdanauséncia de recolhimento do
tributo.
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Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federdtamecer Normativo n® 61/79,
“punitiva é agquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aauefere o art. 138 do Caodigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortymo e formal da infracédo faz
cessar 0 motivo de punir’, enquanto a multa dereatucompensatéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querkhedevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacéevigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a propria dendncia espamtdnecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via de gnaados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento.de abalizada dautrin .

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracoes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tem@estinte e as infragdes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas mast@u de revalidacdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clomm@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direkinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278).

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

"N@o resta duvida de que as sangles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibigdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio deelro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes éritast'.
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Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacédo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, € palssivincidéncia
concomitante das multas em questéo, porquanto foooradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comigéi® a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA‘{NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, ..CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A-DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA-VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E-MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO) !

Dessa forma;-a multa de revalidacdo tem a finatidde 'garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratdria nem com a compensatéria ou mesmoaulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.! -

Resta claro, que nao se configura qualquer ileg@dica cobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo ccdeatmnfisco, tratando-se apenas de
uma penalidade pelo- nédo /pagamento do tributo devetlo modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
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EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A _MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO|DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO-TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
REAL DA MESMA. ' i .

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
__ DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
“ESTADO /MINAS GERAIS - APELADO(A)S): CASA

MARIANO/LTDA. - RELATORA: EXMe. SR2. DES®. VANESSA

VERDOLJM HUDSON ANDRADE.

Nesse caso, determina a norma. tributaria a nagoaggdo (estorno) do
ICMS destacado em documentos fiscais relativosgassigdbes de mercadorias cujas
operacOes subsequentes.estejam contempladas pelfictee da isencdo do imposto.
Ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadenpénto de obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator as penalidpd®mgstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6.763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e naworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penaligdadetéria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acgédo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaji@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagcdo tributaria destad®, ndo competindo ao 6rgéo
julgador administrativo negar aplicacdo de dispasitegal, nos termos do art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettdd ributarios Administrativos
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Verifica-se, pois, de todo o exposto, que restgslamamente caracterizadas
as infringéncias a legislacao tributaria, sendo,qgomseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em deferir a juntada dteumentos. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentois#ssao julgamento a Dra.
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Fernanda Guilherme Santiago. Participaram do jubgao) além da signataria, os
Conselheiros Antbnio César Ribeiro (Revisor), Cardberto Moreira Alves e lvana
Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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