CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.350/13/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000187002-07
Impugnacgao: 40.010133509-19
Impugnante: Sandvik MGS S/A
IE: 062703965.00-95
Proc. S. Passivo: Fabiana Helena Lopes de MacediellbéaOutro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DIFERIM | ENTO —
REGIME ESPECIAL — CARGA TRIBUTARIA EFETIVA. Constat ado o
aproveitamento indevido de crédito do imposte, dedb a falta de estorno de
créditos relativos as operacdes de saida com cargibutaria efetiva de|2% (dois
por cento), em desacordo com o previsto em Regimagecial, vigente a €poca dos
fatos geradores. Exigéncia apenas/da Multa Isoladarevista ng art. |55, inciso
XXVI da Lei n°® 6.763/75, de acordo com recomposicada conta grafica. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Langamento parcaelmente procedente. . Decisdo
unanlme

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constatacdo de que doSRpssivo, no periodo
de 01/01/07 .a 31/12/08, ndo efetuou o estorno dditos de ICMS relativos as
operagdes de saida com carga tributaria efetiv@%e(dois por cento), conforme
previsto-no Regime Especial PTA n° 16.000163094-87.

Apés recomposicdo da conta gréfica, estornou-seréditc de ICMS
indevido, resultando em diminuicdo do saldo credexigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 98/&28costa documentos as fls.
130/311 dos autos.

O Fisco, acatando o levantamento das notas fiseasntrada apresentado
pela Impugnante as fls. 238/273, que foram objetsaldas para obras em territério
mineiro, com carga tributaria de 2% (dois por cem&dormula o crédito tributario,
conforme planilhas de fls. 325/332 dos autos.

Regularmente intimada da reformulacdo, a Impugniattegna aos autos as
fls. 337/365. Oportunidade em que reitera os argitwsede defesa ja apresentados,
acrescenta outras alegacdes e requer que o julg@asertonverta em diligéncia para
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que se confirme que o estorno de créditos ndo wisex propor¢cdo da reducdo de
carga tributaria conferida a Impugnante.

Requer novamente a procedéncia da impugnacéao elaar@nto do Auto de
Infragéo.

O Fisco, em Manifestacao de fls. 384/391 refutalagacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 396/4pta, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia e pelag&peda nulidade do langamento. No
mérito, pela procedéncia parcial do langamentoteiwsos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 325/332.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CddG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fuséides por esta razao. passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte '

A autuacao versa sobre a/'constatacao de /que ddSBpgssivo,| no periodo
de 01/01/07 a 31/12/08; ndo efetuou o estorno éditos de ICMS relativos as
operacOes de saida com- carga tributaria efetiv%e(dois por cento), conforme
previsto-no-Regime Especial PTA n° 16.000163094-87.

Apo6s/ recomposigdo da ‘conta grafica, estornou-seréditc de ICMS
indevido, resultando em diminuigdo do rsaldo credfxigéncia de Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso-XXVI da Lei n° 6.763/

Das Preliminares

Da arguicdo de nulidade do Auto de Infrac&o

A Impugnante alega preliminarmente a nulidade déoAde Infracdo em
razao de se fundamentar em presuncdes, nao tefRidoad apurado a verdade material
dos fatos. Argui que o crédito tributario é iliqouidincerto e consequentemente
inexigivel. E que a certeza e a liquidez do creédlioutario constituem elementos
fundamentais para se tornar preciso e exato o \alser liquidado ou passivel de
guestionamento pelo sujeito passivo, pelo quersa twlo o langamento.

Inicialmente cabe esclarecer que o crédito tribwmfar apurado com base na
conferéncia do livro Registro de Apuracdo do ICMS, qual se identificou que o
Sujeito Passivo ndo efetuou o estorno dos cred#okCMS relativos as operacdes de
saida com carga tributaria efetiva de 2% (doisgeoto), conforme previsto no Regime
Especial PTA n® 16.000163094-87.

O procedimento utilizado pelo Fisco esta amparad@aiso | do art. 194
do RICMS/02,n verbis

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
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Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Cabe ressaltar que para a constituicdo do créibiatdrio deve-se observar
o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacid@a N).

Determina o citado artigo:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo .da
penalidade cabivel.

O langamento pressupde a verificacdo da! ocorrémeidato |gerador, a
determinagdo do crédito tributario, apuracdo doostyp devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade dabive

A sua formalizagdo encontra-se determinada no &stadVlinas Gerais pela
Lei n° 6.763/75 e -regulamentada pelo RegulamentBrdoesso e dos Procedimentos
Tributarios-/Administrativos do Estado de Minas @E(RPTA) aprovado pelo Decreto
n° 44, 747/08 que assim determina:

DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
- elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
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respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario

contencioso;(grifou-se)

Da analise do presente auto, em face das normas aGinscritas, verifica-
se que 0 mesmo atende a todos 0s requisitos ingposka legislacao tributaria mineira,
revelando a acusacéo fiscal e a penalidade comdspte, habilitando e oportunizando
defesa plena.

Notadamente em relagéo ao inciso VI do art. 8%tndo, verifica-se que o
Auto de Infracdo contém a apuracao clara e pretwsavalores do crédito tributario
constituido, demonstrado nas planilhas do Anexbeimonstrativo da Multa 1solada —
fls. 12) e do Anexo 2 (Recomposicao da Conta Gaéfifls. 14/19).

Assim, fica afastada qualquer hipétese de cercemntiendefesa, atribuida a
presuncao de valores ou de inobservancia, pelo,Fscdisposto no'art. 142.do CTN.

Da prova pericial requerida - -

A Autuada requer a producao de prova pericial, teasios do lart. 142 do
Decreto Estadual n°® 47.747/08, para' comprovar gadte apresenta quesitos de fls.
115 e indica assistente técnico. :

Segundo a doutrinaem casos em'que 0 julgamento do mérito da causa
depende de!conhecimentos técnicos de ' que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacad (Alexandre Freitas' Camara; Licdes de D. ProcdsSiva).

Entretanto, verificando-se que o langcamento tra&asitbacdo meramente
fatica e objetiva, considerando-se que o lancamsmtencontra devidamente instruido
com todos os documentos e informacdes necessaass e chegar a um
convencimento quanto a imputacao fiscal, entendsaedjpue a matéria ndo depende de
conhecimentos técnicos especiais para convencingrdato ao mérito e, por fim,
considerando-se que o0s quesitos formulados pelauadat ndo interferem no
lancamento, como sera abordado na andlise do méoitalui-se pela impertinéncia do
pedido.

Sendo assim, indefere-se a prova pericial requecmia fulcro no art. 142,
8 1°, inciso Il, alinea “a” do RPTA.

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
Da decadéncia do crédito tributario

A Autuada alega ainda a decadéncia parcial dotoréabutario, relativa ao
periodo de janeiro de 2007 a fevereiro de 2008, vista da reformulacdo do
lancamento, efetivada com base no art. 149, inéidado CTN, da qual foi notificada
em 14/03/13, o que entende tratar-se de novo lamg@mncom fundamento no art. 150,
§ 4° do CTN.

Cita o Acérddo n° 20.216/11/12 deste Conselho deribaintes que entende
corroborar a sua tese, ressaltando que é irrel\ardcorréncia de saldo credor ou
devedor, fato que ndo afeta a modalidade do lang@me&ue /'serd sempre. por
homologac&o. ' | \

Destaca que o Fisco foi devidamente informado dditamento dos valores
mediante entrega das Declara¢gbes de 'Apuracao emii¢do do ICMS (DAPI), o.que
afasta qualquer alegacao de que ndo ha o que sadyamem razao-da auséncia de
pagamento. ' _ :

Entretanto, este Conselho tem decidido reiteradtangume a decadéncia é
regida pelo art. 173, inciso | do' CTN, que estateelgue a contagem do prazo de 5
(cinco) anos inicia-se a partir do primeiro diaae@rcicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

- Primeiro_cabe esclarecer que o citado Acorddo n21B011/1? teve sua
deciséo reformada pela Camara Especial do Condell@ontribuintes de Minas Gerais
(CCIMG), conforme se verifica do Acordao 3.709/1H/@ssim ementado:

ACORDAO: 3.709/11/CE RITO: SUMARIO
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — CONTAGEM DE
PRAZO. SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO ICMS CONTA-SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO. DESTA FORMA, MERECE
REFORMA A DECISAO RECORRIDA, POIS, EM SE ADOTANDO ESTA
REGRA, DEVEM SER RESTABELECIDAS EM PARTE AS EXIGENCIAS.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE E
PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.

(..)

A DECISAO CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N° 20.216/11/12
PELO VOTO DE QUALIDADE, EXCLUIU AS EXIGENCIAS FISCAIS
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RELATIVAS AOS FATOS GERADORES ANTERIORES A 03/12/05,
COM BASE NO § 4° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

(.

NA MODALIDADE DE LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, A
APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS, DA BASE DE CALCULO
E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA SER EFETUADA PELO
SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E INDEPENDENTEMENTE
DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

NESTA MODALIDADE, O CONTRIBUINTE, OU O RESPONSAVEL
TRIBUTARIO, CONFORME O CASO, DEVE REALIZAR O PAGAMENTO
ANTECIPADO DO TRIBUTO, ANTES DE QUALQUER PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, FICANDO A EXTINGAO DO CREDITO.TRIBUTARIO
CONDICIONADA A FUTURA HOMOLOGAGAO, EXPRESSA OU TACITA,
PELA AUTORIDADE COMPETENTE. !

() o

OUTRA HIPOTESE; ENTRETANTO, £ AQUELA EM QUE O |[SUJEITO
PASSIVO NAO/ CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO DO
ENTENDIMENTO 'DO FISCO, COM SUAS OBRIGAGOES. ASSIM

~~OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA APENAS COMO HOMOLOGAGAO, JA
QUE ESTA PRESSUPOE ‘A [EXISTENCIA™ DE PROVIDENCIAS
ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE“PASSIVEIS DE CONFIRMACAO
PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

AFASTANDO-SE A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO E, POR
CONSEGUINTE, APLICANDO-SE AS DISPOSICOES RELATIVAS AO
LANCAMENTO DE OFICIO, O PRAZO DECADENCIAL PARA

i CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER CALCULADO
COM BASE NO ART. 173, INCISO | DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

(.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribuha Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ndodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EEEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. (DESTACOU-SE) '

Em decisédo recente, o STJ voltou a-se maniffestarapndicabilidade dofart.
173, inciso | do CTN na hipotese da-apuracéo do3Cbbmo deC|d|do no Agravo
Regimental no Recurso EspeC|aI n° 1.199.262-MG, amgumte ementa

~AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS -
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA "CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

= PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA-~“DO - FATO
IMPONIVEL, DONDE_SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL:IMPROVIDO. | 0

ACORDAO ' ! \

— VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS' ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS "MINISTROS DA
SEGUNDA ;TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR' UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)." :

Os SRs. ‘MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
_ MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
— RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE ouTuBRO DE 2010 (DATA DO

JULGAMENTO)

No caso em tela, a Autuada aproveitou indevidameréditos de ICMS
uma vez que nao efetuou o estorno relativo as opesade saida com carga tributaria
efetiva de 2% (dois por cento), conforme previstoregime especial.

Afasta-se, portanto a hipotese de homologacdo €, qumseguinte,
aplicando-se as disposicdes relativas ao langanaentdicio, o prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario deve ser caldal@om base no art. 173, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional.

Observa-se que, em relagéo aos fatos geradoresdosoentre 01/01/07 e
31/12/07, a contagem do prazo decadencial inickoera 01/01/08, findando-se em
31/12/12 e quanto ao periodo compreendido enti@L08 a 29/02/08, tera encerrado
seu prazo decadencial em 31/12/13. Considerandpiseo Auto de Infragcéo foi
lavrado em 21/12/12 e, intimado o Sujeito Passivo B7/12/12, verifica-se,
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inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncdirdibo do Fisco de promover o
langcamento.

Do mérito propriamente dito

Cabe primeiro informar que a Autuada € detentorRelgime Especial PTA
n° 16.000163094.87 (fls. 27/44), em conformidadm a» disposto no Protocolo de
Intencdes n° 115/06 (fls. 21/25), que Ihe conceatarnento tributério diferenciado nos
seguintes termos:

Art. 5° Fica autorizado ao  Contribuinte
identificado em epigrafe, o diferimento parcial de
88,88% (oitenta e oito inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento) do pagamento do ICMS
incidente sobre as operagfes internas de saidas de
mercadorias resultantes de vendas, de forma que a
carga tributaria efetiva resulte em 2% (dois_por
cento). Grifou-se.

Paragrafo Unico. Para fruicdo 'do tratamento
tributario previsto. no caput, o Contribuinte
identificado em™ epigrafe devera | distribuir por
Minas Gerais a totalidade dos equipamentos por ele
industrializados e fornecidos paral projetos de
~“mineracdo e/ siderurgia em todo o Estado de Minas
Gerais. "'

~Trata 0 Protocolo de Inten¢des n° 115/06, celebeatie o Estado de Minas
Gerais e o Grupo Sandvik, do qual a Autuada € gidbis, em sua Clausula Décima o
seguinte tratamento tributario:

Do tratamento tributario

Clausula’ décima: O ESTADO, nos termos da

i legislagdo, observado o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000, e em Regime
Especial, concedera a SANDVIK seguinte tratamento
tributério:

(.)

lll. diferimento parcial do ICMS devido nas
operacbes internas de saida das mercadorias
resultantes de vendas, nos termos do art. 8° do
RICMS, aprovado pelo Decreto 43.080, de 2002,
conforme detalhamento da linha de fornecimento e
classificacbes fiscais definidos em  Regime
Especial, de forma que a carga tributéria efetiva

seja de 2% (dois por cento). (Grifou-se).

Da analise dos fatos apresentados, verifica-s@ditstado de Minas Gerais
concede a Autuada, por meio do Regime Especiab®00163094.87, em relacdo as
operac0Oes internas de saidas de mercadorias réssltde vendas, um beneficio fiscal
traduzido na forma de “diferimento parcial’, comobjetivo de se obter uma carga
tributaria efetiva de 2% (dois por cento).
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Assim, a Autuada deveria fazer o estorno dos agdiv ICMS apropriados
relativos as saidas das mercadorias com cargaeefi 2% (dois por cento), ou seja,
dos equipamentos por ela industrializados, didiliimipara os projetos de mineragao e
siderurgia no Estado de Minas Gerais, conformeridesw paragrafo Unico do art. 5°
do citado regime especial.

Da andlise do livro Registro de Apuracao do ICM&ias as fls. 46/82 dos
autos, o Fisco identificou que a Autuada nao efetiab estorno. Assim, procedeu a
recomposicdo da conta gréfica, estornando o créattdCMS indevido e, tendo
resultado em diminuicao do saldo credor, exigiuwdtdisolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Destaca-se que, para a determinacdo dos valoresrédisos de ICMS a
serem estornados, foi levantado mensalmente o rgaatedas vendas.internas com
carga tributaria de 2% (dois por cento) em relagitotal da base de célculo, conforme
demonstrado na planilha do Anexo 1 (fls. 12). '

Em sua defesa, a Autuada alega que a‘legislaca@rangd exige o-estorno
de créditos de ICMS nos casos de isengdo e natémgia, consoante o art. 155, § 2° da
Constituicdo Federal, e que tais institutos' ndocsefundem com o |instituto do
diferimento. |

Argui que, conforme entendimento do Supremo Tribirealeral, tal regra
seria apliciavel ainda aos casos de reducéo dedbawculo visto que teriam natureza
de isencao parcial.

Alega gue embora o, diferimento ndo configure beirefiiscal, mas sim
técnica de arrecadacdo, ;as autoridades fiscaiseraxig estorno do crédito, no
entendlmento de que| 0 diferimento equivale a unetieo fiscal.

No entanto, nao cabe razdo a Autuada.

Nota-se que o regime especial concedido a Autuaaesoante ao Protocolo
de Intengoes concede um tratamento tributariopyeeé _carga tributéria efetivem
determinado percentual, no caso 2% (dois por cento)

Para alcancar o resultado vislumbrado no protoeoléutuada deveria
proceder a divisdo entre o débito relativo a o@rag o respectivo valor faturado.
Desta forma, ndo eram admitidos créditos relaciop@doperacdo de saida interna, sob
pena de se obter resultado liquido (carga tribautéfetiva) inferior a 2% (dois por
cento).

O regime de tributagcdo concedido a Autuada € espexi portanto,
diferenciado, objetivando obter uma carga tribatéfetiva de 2% (dois por cento), ndo
se cogitando, assim, que a regra geral relativaifssimento, de manutencao dos
respectivos créditos, seja aplicada no presente. @sdiferimento foi utilizado no
regime apenas como instrumento para alcance da térgtaria efetiva estipulada.

Assim, se a Autuada deixa de efetuar o estornongosto creditado quando
ocorre saida de mercadorias (equipamentos) retesdtale vendas, com o diferimento
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parcial do imposto, ndo se obterd a carga tricugfetiva, contrariando o disposto no
art. 5° c/c paragrafo Unico do Regime Especial PYAL6.000163094.87, do qual é
signataria.

Contrariamente ao argumentado pela Autuada, edwngin sim a
disposicéo prevista no art. 96, inciso XVII do RIGN2, uma vez que descumpriu
obrigacao constante em regime especial.

Art. 96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

XVII - cumprir todas as exigéncias previstas na
legislacdo tributaria, inclusive as disposicbes

dos artigos 190 e 191 deste Regulamento e as
obrigacdes constantes em regime especial;

Da mesma forma, ndo se aplica o disposto 0 pamgrato do art.-100 do
CTN, pleiteado pela Autuada por entender que aagéwsfiscal trata -se de divergéncia
de interpretacéo da legislagéo.

Dispde o art--100 do CTN;

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengoes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos-expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - jas/ decisdbes dos o6rgdos singulares ou
coletivos' de jurisdicdo administrativa, a que a
i lei atfibua eficacia normativa,

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo . (Grifou-se).

Verifica-se que ndo estdo presentes nos autosggeaidas hipoteses acima
transcritas, para afastar as exigéncias. Confaimeencionado, ndo houve observancia
ao disposto no Regime Especial pela Autuada.

A Autuada sustenta que, a obrigacdo ao estornoCddSI somente foi
inserida no Regime Especial em 28/11/11, alterada pFazenda Estadual,
regulamentando por meio do art. 6°, o qual preedrgacdo de se efetuar o estorno
dos créditos proporcionalmente a reducdo da caigaéria aplicavel em funcéo do
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diferimento. Raz&o pela qual ndo se podera exgjoreo parcial e muito menos total
dos créditos, em relacdo ao periodo anterior éaghie.

O Regime Especial PTA n° 16.000163094.87, foi atterem 28/11/11,
introduzindo o art. 6°:

Art. 5° Fica autorizado o diferimento de 88,88%
(oitenta e oito inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento) do pagamento do ICMS
incidente nas saidas em operagbes internas
destinadas a contribuintes do imposto, dos
produtos industrializados relacionados no Anexo

II, promovidas pelo estabelecimento identificado

em epigrafe, doravante denominado SANDVIK, de
forma que a carga tributaria efetiva seja de 2%

(dois por cento).

Paragrafo Unico. E facultado a SANDVIK utilizar o
multiplicador de 0,02 (dois centésimos) para
calculo do imposto.

7 |
Art. 6° A SANDVIK.-devera efetuar o estorno do |«
imposto creditado’ sempre que oacorrer saida com
pagamento do' imposto diferido na forma do artigo
__anterior, hipotese em que 0| estorno ‘ sera
~-proporcional;ao beneficio.

_Tal disposicéo, expressa no art. 62 supratranseefor¢ca o entendimento de
que o crédito do ICMS deveréa ser estornado emaaldade, no periodo anterior a
alteracéio e ndo proporcionalmente ao beneficio itlrirdento parcial de 88,88%
(oitenta e oito inteiros e oitenta e oito centésirpor cento), estando previsto o seu
estorno proporcional somente apds a alteracdo ssare regime especial.

_ Destague que em resposta a Consulta n° 106/20h8lada por empresa do
grupo Sandvik, signataria do mesmo Protocolo deengiies n° 115/06, a
Superintendéncia de Tributagio da Secretaria del&sta Fazenda de Minas Gerais se
manifestou nestes exatos termos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 106/2013
PTA N°: 16.000470843-63

CONSULENTE: Sandvik Mining and Construction do
Brasil S.A.

ORIGEM : Vespasiano - MG

ICMS - REGIME ESPECIAL - CARGA TRIBUTARIA
EFETIVA - VEDACAO AO CREDITO- A concessido de
diferimento (parcial) com o fim de fazer incidir carga
tributaria efetiva em percentual determinado sobre
operacao de saida implica, necessariamente, na
vedacao aos respectivos créditos, ressalvada apenas a
hipotese de previsdo expressa em sentido contrario no
texto do proprio regime.

EXPOSICAO:
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A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, esta obrigada a emissdo de nota fiscal
eletronica desde 01/04/2010.

Aduz ter como objeto social a comercializacao, inclusive
importacao, de ferramentas em geral, de produtos de
metal duro, de equipamentos de perfuracido e de
maquinas, pecas e transportadores de minérios em
geral.

Informa ser detentora do Regime Especial contido no
PTA n° 16.000232978-98, concedido em outubro de
2009, com base em Protocolo de Intencdes firmado em
2006, que lhe concede diferimento de ICMS nas
operacoes de importacdo, aquisicao e saida internas|de
mercadorias.

Afirma que, em novembro de 2011, 0 regime foi
alterado de oficio pela SEF/MG, dispondo em seu art.
8° que a Consulente deveria efetuar o estorno do
imposto creditado |sempre. qile ocorresse saidal com| o
pagamento do/imposto parcialmente diferido |na forma

do art. 7° (88,89% do ICMS). hipotese em quelo estorno

seria proporcional ao beneficio.

Alega que a alteragé@o de oficio realizada pela SEF/MG
foi efetuada sem| respaldo~no citado Protocolo de
Intencoes ‘e que o beneficio nele previsto, diferimento
parcial, ndo obrigaria a Consulente ao estorno dos
créditos de ICMS, conforme art. 8° c/c art. 70, inciso II
e § 12, todos do RICMS/02.

Sustenta que a necessidade de estorno proporcional
dos créditos de ICMS somente seria exigivel a partir de
novembro de 2011, quando a redacdao do art. 8° foi
alterada para consignar de forma expressa tal
exigéncia.

Com duvida quanto a interpretacao da legislacao,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
o art. 8° do Regime Especial contido no PTA n°
16.000232978-98 é inaplicavel, haja vista as
disposicoes regulamentares vigentes?

2 — Caso contrario, estando a Consulente obrigada a
efetuar o estorno proporcional dos créditos de ICMS, a
partir de quando (data de recebimento do regime
reformulado ou retroativamente) e como devera ser
calculado o estorno?

RESPOSTA:
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efetiva sobre a operacao fosse de 2%.

1 e 2 — A Consulente € detentora de Regime Especial de
tributacdo formalizado inicialmente através dos PTA’s
n°® 16.000233027-43 e 16.000232978-98, cujas
disposicoes foram consolidadas neste tltimo. O Regime
Especial foi concedido com fundamento no art. 8°,
Parte Geral, e item 41, alinea “a”, Parte 1, Anexo II do
RICMS/02, bem como no Protocolo de Intencoes n°
115/2006, sendo que os questionamentos formulados
referem-se apenas ao diferimento previsto no art. 7° do
Regime em exame.

O Protocolo de Intencoes firmado entre a Consulente e
o Estado de Minas Gerais previa, para suas operacoes
internas de venda com as mercadorias a_ serem
especificadas em regime, a incidéncia de uma carga
tributaria efetiva de ICMS de 2%, por |meio ‘da
concessao de diferimento parcial'-nestas operacoes.

O texto do Regime definiu as mercadorias abrangidase

autorizou o_-diferimento, parcial, definindo“|o seu
percentual (88,89%), de forma que a 'carga tributaria

"Como o tratamento tributario concedido previa carga

tributaria efetiva em' determinado--percentual, para
alcancar, o resultado ' vislumbrado em Protocolo a
Consulente deveria ‘proceder a divisdo entre o débito
relativo a operacao-€ o respectivo valor faturado. Desta
forma, nao eram admitidos créditos relacionados a
operacao, sob pena de se obter resultado liquido (carga
tributaria efetiva) inferior a 2%.

O Regime de tributacdao concedido a Consulente é
especial e, portanto, diferenciado, objetivando a uma
carga tributaria efetiva de 2%, nao se cogitando, assim,
que a regra geral relativa ao diferimento, de
manutencao dos respectivos créditos, seja aplicada no
presente caso. O diferimento foi utilizado no Regime
apenas como instrumento para alcance da carga
tributaria efetiva estipulada.

Assim, a Consulente nao poderia aproveitar créditos de
ICMS relacionados aos produtos industrializados cujas
saidas foram tributadas conforme o art. 7° do Regime
Especial. Os créditos aproveitados indevidamente pela
Consulente deverdo ser estornados em sua
integralidade, observado o procedimento previsto nos
arts. 207 a 211 do Decreto Estadual n°® 44.747 /2008 —
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA).

Entretanto, a partir da data de ciéncia da alteracdo de
oficio introduzida no texto do Regime em novembro de
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2011, o procedimento da Consulente devera ser outro,
na medida em que podera efetuar o estorno na
proporcao do beneficio concedido (88,89%), em razao
da autorizacdo expressa contida no art. 8°, que criou
excecao a regra da carga tributaria efetiva.

Ressaltamos que a realizacdo do estorno proporcional é
admissivel apenas em decorréncia de autorizacao
expressa contida no préoprio Regime e somente para as
operacoes realizadas a partir da ciéncia de sua
previsao, vez que a tributacdo da operacdo por meio de
carga tributaria efetiva implica na vedacao a qualquer
crédito.

O estorno proporcional dos créditos relacionados |as
operacoes de saida amparadas pelo beneficio previsto
no art. 7° do Regime Especial contido no PTA in°
16.000232978-98, realizadas a partir do conhecimento
da Consulente da .alteracdg de oficio, devera-ser
efetuado nos_termos do art. 8°, caput .e 88 17 ‘e 2°, do
citado Regime.

—Vale acrescentar que, a partir de 1° de setembro de
2012, foi /alteradal a’ redacdo do art. 7°_do Regime
Especial, nos seguintes termos:

Art. 7° Fica autorizado o diferimento de 88,89% (oitenta
e oito inteiros e oitenta e nove centésimos por cento) do
pagamento do ICMS devido nas vendas, em operacoes
internas / destinadas a contribuintes do imposto, dos
produtos industrializados relacionados no Anexo IV e

—~ mencionados na clausula primeira do Protocolo de
Intencoes, promovidas pela Sandvik, de forma que
resulte em destaque do imposto equivalente a 2% (dois
por cento).

Paragrafo unico. E facultado a Sandvik utilizar o
multiplicador de 0,02 (dois centésimos) para calculo do
imposto.

A nova redacdao do dispositivo nao mais utiliza a
expressdo carga tributaria efetiva, estando mais
adequada a possibilidade de aproveitamento de
créditos prevista no art. 8°.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de maio de 2013.

Destaca-se que a consulta esclarece que o estapargional é admissivel
apenas em decorréncia de autorizagdo expressaaaiproprio Regime e somente
para as operacoes realizadas a partir da cien@am@sulente, uma vez que a tributacao
da operacéo por meio de carga tributaria efetiydica na vedacao a qualquer crédito.
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Alega, a Autuada, que formulou consulta a Superdéacia de Tributacdo
da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas @ene2§/04/12, sobre a interpretacéo
da legislagéo, no tocante a necessidade de edlernpeditos de ICMS nas operagdes
praticadas pela Impugnante (fls. 305/311), o quia sator impeditivo a lavratura de
auto de infracdo de acordo com o art.41 do RPTA.

Aduz que, no caso, a exigéncia de protocolo amtex@ vencimento da
obrigacao tributéria (inciso I) ndo tem cabimentorazéo de a Impugnante apresentar
saldo credor de ICMS em todo o periodo, ndo terdadyp qualquer prejuizo ao Erario.

Tal argumento ndo se sustenta face ao disposteyisdeacao.
Veja-se 0 que determina o art. 41 do RPTA:

Art. 41. Nenhuma acéo fiscal sera promovida, em
relacdo a espécie consultada, contra sujeito
passivo, no periodo entre a protocolizagdo do
requerimento de consulta e a ciéncia-da resposta,
desde que:

| - a protocolizacdo-da-peticao tenha ocorrido até i
0 vencimento da obrigagéo a que se refira . e

Il - a taxa de expediente respectiva tenha sido
~-devidamente 'recolhida.

(Grifou-se).

. A obrigacéo tributaria é género do qual a ebriggnéacipal e a obrigagéo
acessoria ség espécies. O art. 113'do CTN dediniee @spécie da seguinte forma:

Art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou
acessqria.

§ 1° A obrigacgéo principal surge com a ocorréncia
= do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigac@o acessoria decorre da legislacéo
tributaria e tem por objeto as prestages,
positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da
sua inobservancia, converte-se em obrigagdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Chama-se obrigacgéo principal a obrigagdo de padabuto propriamente
dito, enquanto a obrigacdo acessoéria trata dadapfes de fazer ou ndo fazer
determinados atos em cumprimento ao interesseatgie de fiscalizacdo do Estado.
A obrigacdo acessoria refere-se aos deveres insttaie, que auxiliam o Fisco nas
suas atividades, tais como a escrituragdo de lifrsoais, emissao de notas fiscais,
estorno de créditos, dentre outras.
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Determina o inciso | do art. 41 do RPTA que o pnaam protocolizacdo da
peticdo da consulta seja até o vencimento da aidiiga que se refira, sem determinar
qual a espécie de obrigacao, se principal ou agassé

Ultrapassada a analise da obrigacdo, que no peesas seria 0 estorno dos
creditos, verifica-se se 0 prazo para o cumprimdatobrigacéo ja esta vencido ou néo.

No caso dos autos, a consulta foi protocolizad®2@@4/12 (fls. 305/311),
de forma que os efeitos de suspensao da cobrangagim de acao fiscal, prevista no
art. 41 supra, alcangcam somente as obrigacOesvaslato periodo de abril e 2012 e
posteriores, o que ndo é o caso.

O periodo autuado foi de julho de 2007 a julho @882 relativamente ao
ndo cumprimento da obrigacao acessoria de se eteesiorno de créditos de ICMS.

Considerando-se que o ultimo periodo autuado fbbjue 2008 e que a
apuracao é feita mensalmente e informada mediattegada DAPI, o prazo para o
cumprimento da obrigacdo acessoria do estornodtktas de ICMS venceu em agosto
de 2008. ' - .

Assim, vencida a obrigacdo, a acao fiscal podefstivada independente de
se ter consulta formulada sobre a espécie conaultad"

A Autuada questiona a apuragéo' feita pelo Fiscoa urez que os
percentuais de créditos a serem estornados forbnulaos em fungéo da razéo das
operacoes internas (com diferimento) supostameatezadas no periodo da autuagao.

Alega que o Fisco nao fez o devido cruzamento emttedas e saidas nos
referidos meses, tendo lancado o crédito tributéoim base na presuncdo de que a
mercadoria entrada em determinado més foi objegaitka no mesmo més.

Alega, ainda, que tal estorno s6 poderia ocorranda de fato a mercadoria
entrada, que deu origem ao crédito do impostossewecomo efetivo destino a saida
interna com diferimento.

Apresenta tabela (fls. 112) consignando os valguesentende ser devido o
estorno, anexando o doc. 6 (fls. 238/273), no gelaciona as mercadorias adquiridas
em cada uma das competéncias fiscalizadas e gtsadéoram destinadas a clientes
localizados no Estado de Minas Gerais.

Argumenta, a Impugnante, que mantém um rigorostralende entradas e
saidas de mercadorias, uma vez que ao adquii-lsabe de anteméo para qual cliente
sera fornecida, devendo o trabalho fiscal ter cdrmase a efetiva destinacdo das
mercadorias entradas que deram origem aos créditosiados.

O Fisco acata o levantamento das notas fiscaisiada apresentado pela
Impugnante as fls. 238/273, que foram objeto delasapara obras em territério
mineiro, com carga tributaria de 2% (dois por ceeteeformula o crédito tributario,
conforme planilhas de fls. 325/332 dos autos.

21.350/13/12 17
Publicado no Diario Oficial em 12/10/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, correta apuracéo feita pelo Fisco e géexia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.783/ aplicada nos exatos termos do

dispositivo, que assim prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Inaplicavel, ao caso em tela, o disposto no art853° da Lei.n®6.763/75,
uma vez que a infracdo cometida pela Autuada s&atde aproveitamento indevido de
crédito de ICMS, sendo esta uma das condicOesinaggiara aplicagdo da reducéo da

multa isolada. O dispositivo assim trata a matéria.:

Art. 53 - As multasrSerdo calculadas tomando-se !
como base: ' |

§ 3% A multa ‘por descumprimento de obrigacdo
~Tacessoria pode ser reduzida ‘ou cancelada " por
decisdo do; 6rgdo julgador administrativo, desde ~
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos:885° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O,disposto no §3° ndo se aplica aos casos:

)

5. de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdaudlidade do langamento. Também
em preliminar, ainda a unanimidade, em indeferpedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagcédo do crédito tributario efetuada pelscias fls. 325/332 dos autos, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pelagngmie, sustentou oralmente a
Dra. Fabiana Helena Lopes de Macedo Tadiello & pakenda Publica Estadual, a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participararjuldamento, além do signatario,
os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora)ldSaAlberto Moreira Alves e

Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2013.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator
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