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Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACA O

SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA — Constatado que-a Autuad ndo estornou
os créditos referentes as saidas de concreto, amadas pela ndo ingidéncia“do
ICMS, nos termos do art. 7°, inciso XXIVi=da Lei n%;763/75. Crédito tributario

reformulado pela Fiscalizacdo a partir, dos' percentais de estorno obtidos por
pericia fiscal. Infracdo caracterizada nos termos @ art. 70, inciso Il,|e art. 71,
inciso I, ambos do-RICMS/02, ratificando a diminui@o do saldo credor, via
recomposicde da conta grafica, /e ‘a cobranca das nmsg isoladas aplicadas.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

- A autuacao versa sobre falta de recolhimento do3@Mvido, apurado por
meio de recomposicdo-da conta grafica, no peried@amkeiro de 2003 a dezembro de
2004, uma vez que nado foram estornados os crétitosntradas de insumos referentes
as saidas ndo tributadas de concreto.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isasagbrevista no art. 55,
inciso XIlI, no periodo de janeiro a outubro de 208 prevista no art. 55, inciso XlllI,
alinea “b”, no periodo de novembro de 2003 a derem 2004.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 14211 com juntada de documentos
de fls. 1522/3390.

A Fiscalizacdo reemite o Auto de Infracao (fls. ¥3401), reabrindo o
prazo de 30 (trinta) dias para a Autuada.

Adita-se a impugnacao as fls. 3404/3411, com nortafla de documentos
(fls. 3412/3501).

A Manifestacdo Fiscal de fls. 3503/3511 requer @ace@déncia do
langcamento.

Em sessdo realizada em 12/08/09, a 22 Cémara dmamhkhto, em
preliminar, & unanimidade, defere parcialmente dideede pericia, para que sejam
respondidos os quesitos de 01 (um) a 13 (trez@pptos pela Impugnante (fls. 3515).
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Com o pagamento regular da taxa de expediente lpghagnante, a
Fiscalizac&o apresenta seus quesitos as fls. 3826/3

O Relatorio da pericia realizada consta dos awwdis.&83528/3589.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifedta.&821/3825 acerca da
conclusao da pericia.

As fls. 3830, atesta-se a devolucio de livro fisc&ontribuinte, fato que
origina nova analise por parte da Impugnante 3884/3835).

Considerando o resultado da pericia, a Fiscalizag8ofls. 3838/3851,
promove a reformulagédo do crédito tributario, fidamestrito a multa isolada, e lavra
Termo de Rerratificagdo do Auto de Infracéo.

Devidamente cientificada, a Impugnante apresentzo raditamento da
impugnacao (fls. 3854/3860).

Por conseguinte, a Fiscalizacdo apresenta a Mtag#es Fiscal de fls.
3879/3883, requerendo a procedéncia parcial-dataegto nos termos reformulados.

DEcIsAo

Da Preliminar

Primeiramente, a Impugnante requer a nulidade do de Infracéo devido
a falta da hora de sua lavratura, citando o Decrei®.235/72, alegando, ainda, que o
Auditor Fiscal ndo fundamenta como chegou aos @aloobrados.

Entretanto o referido’ Decreto n® 70.235/72 em nattgifere nos autos, eis
que rege o processo administrativo relativo aoslito® tributarios da Unido e de
consulta e aplicacdo da legislacéo tributaria fader

No ambito da Secretaria de Estado de Fazenda desMBerais, o Processo
Tributario Administrativo é regulamentado pelo Bxorn® 44.747/08, Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsa- RPTA, que dispde em seu
art. 89:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Por sua vez, concorda a Fiscalizacdo que houveregém no lancamento
quando se mencionou a previsdo da ndo incidéncia lmmse no art.-7°, XXIV do
Decreto n°® 43.080/02, sendo que efetivamente tgpoditivo-refere-se a Lei n°
6.763/75, dificultando o exercicio regular de dafes

Tal irregularidade presente no Auto-de Infragacsémada com a emissao de
novo relatério. Foi concedido a Contribuinte,, nesrtos do art.120 do RP[TA, prazo de
30 (trinta) dias para aditamento de impugnacaocagamento do credito tributario com
0S mesmos percentuais-de reducdo de multas apiicapés o receblmento do Al,
conforme manifestacéo fiscal as fls: 3:.399/3.401.

No que tange a apuracdo dos valores cobrados romnfalestaca a
Fiscalizagao, as planilhas anexas ao PTA explicaia & metodologia utilizada.

Em uma simples leitura da planilha de fls. 11, @latla a partir da planilha
de fls. 12, é possivel depreender qual foi o campércorrido pela Fiscalizagdo para a
sua concluséo fiscal. Destacarse que o caso dos @b se trata, em momento algum,
de arbitramento e sim de andlise de dados da asmittabil da Contribuinte que
admite 'a contraprova.

Dessa forma, com a reemissdo do Auto de Infrac@ostata-se que o
lancamento encontra-se em conformidade com o dspasart. 89 do RPTA, ou seja,
além de data e local de processamento, descrigé elprecisa do fato que motivou a
emissao e das circunstancias em que foi pratidaejtacdo expressa do dispositivo
legal infringido e o de que comine a respectivaapdade.

Do Mérito

Inicialmente, a Autuada defende que, nos termoardd50, § 4° do CTN,
encontrava-se decaido o direito da Fazenda PUBstadual constituir o crédito
tributario relativamente aos periodos anterior&8/22/03.

No entanto, tal dispositivo refere-se a homologat@ota dos valores
recolhidos pela Contribuinte por ocasidao do langameor ela realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢andgenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&/y@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO.NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO |SUPERIOR
TRIBUNAL DE / JusTICA (..J). TJIMG i RAC. N.°
~1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
“~MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

_Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre -serpigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMSutado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres'julgadores quénhad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar;em homologacdo, masesnh lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da normado art. 173, | dé.CT

- No mesmo sentido decidiu o Egregio Superior Tributa Justica ao
apreciar -0 Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaona@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
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PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em

Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humablglartins:

21.337/13/12

- 12/04/2012
 ORGAO JULGADOR:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A): '
MINISTRO HUMBERTO-MARTINS'
JULGAMENTO: it ! .

T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO: :
DJE 19/04/2012
EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2003 soment@irexi em 31/12/08, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 18/12/08.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, versaesente langamento sobre
falta de recolhimento do ICMS devido, uma vez gée foram estornados os créditos
das entradas de insumos referentes as saidasmfiadas de concreto.

De acordo com a legislagdo do ICMS, as saidas dereto estdo
amparadas pela nao incidéncia do ICMS, nos termaatd 7°, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75 e inciso XX do art. 5° do RICMS/02. Traese-se:

Art. 5° - Imposto nédo incide sobre:

(..)

XX — a saida de concreto cimento ou asfaltico
destinado a obra de construgéo civil, ainda que
preparado fora do-local da obra;

Analisadas as notas fiscais de entrada e 0s asjmagnéticos transmitidos
pela Autuada, constatou-a Fiscalizagdo que hatameento de todas as entradas, néo se
fazendo qualquer diferenciacdo entre as mercadguserao utilizadas como matéria
prima do-concreto (ndo tributado) e dos, blocos decreto, “tijolos e meio-fio
(tributados), bem como néo se efetua qualquerrestbe-créditos em razdo das saidas
de concreto. |

O langamento tem por escopo as disposicdes legaiglas no inciso Il do
art. 70 do RICMS/02, que prevé a impossibilidadeageveitamento do crédito do
imposto quando a operacao subsequente com a mesroadwria ou com outra dela
resultante ocorrer com a néo incidéncia de ICMS.

- Por sua vez, o mandamento legal para o estorraed #scontra-se no art. 71,
inciso | do RICMS/02:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequiente
néo tributada ou isenta, observado o disposto no 8§
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

A metodologia utilizada pela Fiscalizacdo foi a &aposicdo da Conta
Gréfica por meio da Verificagdo Fiscal Analiticapgedimento tecnicamente idoneo,
nos termos do art.194, inciso V do RICMS/02.

N&o obstante, verificou-se no caso dos autos ssieleele de pericia técnica
para definir efetivamente quais seriam 0s percenias consequentes valores devidos
de estorno do crédito.
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Mencione-se que a Fiscalizagcdo manifestou-se smlpericia efetuada, e
acatando o parecer elaborado, alterou o crédibaitémio, estornando o crédito das
mercadorias utilizadas na fabricagdo do concretafocme percentual apurado.

Dessa forma, com a nova recomposi¢ao da contagyaficrédito tributario
ficou restrito & exigéncia da multa isolada, com@planilha anexa, fls. 3845.

A analise pericial concluiu que a Autuada comeizaah, nos exercicios de
2003 e 2004, concreto, escoria fina, tijolos e Ai@iae concreto.

Entretanto, a Empresa ndo produziu tijolos e mieiogle concreto no
referido periodo, tendo comercializado produtos ggieencontravam em estoque no
final do exercicio de 2002.

Portanto, a Autuada produziu no periodo apenasemmaao tributado pelo
ICMS, e escoria fina, produzida a partir da escbrigta, sendo que parte da“escoria
fina produzida pela Empresa era utilizada tambéfalmdcacdo do concreto. :

Da pericia, tem-se ainda que a totalidade do ctmcpeoduzido jera
comercializada diretamente, ou seja, nao era emgeega producao de gutro produto.
Assim, todas as saidas de concreto eram amparaldasgo incidéncia do |[CMS.

Por conseguinte, é correto o estorno do créditol QS aproveitado
referente as entradas de mercadorias utilizadgsoscao de concreto, bem como das
mercadorias utilizadas na producdo de escoriadistinadas a sua fabricacéo.

Mediante dados extrajdos do centro de custos dirolde producdo de
concreto apresentados pela Contribuinte; 0 peotelaiu que parte da escoéria fina
produzida em 2003 e em 2004 foi utilizada na praduwde concreto.

Ou seja, a'Autuada tem direito ao aproveitamentarddito referente as
entradas de 'mercadorias utilizadas no processaufivodda escoéria fina (gas GLP,
energia elétrica e escoria bruta) no percentudé (sessenta e nove por cento) em
2003 e 72,97 (setenta e dois inteiros e novengdeecentésimos por cento) em 2004.

Em sua ultima manifestacdo nos autos, a Impugrsaiigenta que o laudo
pericial corrobora com a sua tese, a nao ser parotecluido pela impossibilidade de
apropriar os créditos decorrentes da entrada de diesel, deixando de considerar o
Oleo utilizado pelos equipamentos essenciais noegem produtivo de escoria fina.

A respeito, o perito afirma que todo o Oleo dies#lizado no processo
produtivo da escoéria fina e lancado no centro dosuera consumido pelas carretas ou
por carregadeiras.

A apropriacdo de crédito referente a combustivge+4se por legislagédo
prépria.

O inciso VIII do art. 66 do RICMS/02 restringe @&dito de ICMS referente
a combustivel aos adquiridos por prestadoras deceede transporte e estritamente
necessarios a prestacéo do servico.

A pericia ressalta que, para que o Oleo diesel desito a crédito do
imposto, € necessario que seu consumo realize-sprogucdo de forgca motriz
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empregada diretamente no processo de industriabza#ssim seria considerado como
produto intermediario.

Dessa forma, de acordo com o perito, o 6leo dieselcomento nédo se
enguadra, para efeito de direito ao crédito de IChno produto intermediario, em
razao do seu consumo ocorrer marginalmente aogsoack industrializacéo.

Portanto, a Autuada n&o tem direito ao aproveitamnea qualquer valor de
crédito de ICMS referente as entradas de 6leo ld@sesumido marginalmente no
processo produtivo de escoéria fina.

Por fim, a Impugnante defende haver flagrante excels penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, consubatinca aplicagdo da multa isolada,
uma vez que ndo ha obrigagéo principal a cumprir.

Entretanto, constata-se que as multas aplicadasnfate accrdo com o
previsto na legislacdo para a situacao verificataautos. Confira-se;

Art. 55. As multas para as-quais se adotar&o; 0s
critérios a que se referem os incisos Il a IV do 0
art. 53 desta Lei'sdo as seguintes:

Efeitos de 28/12/1991 a 31/10/2003 |- Redacéo'dada
—-pelo art. 1° da Lei n° 10.562/91:

Xlll - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento’ relativo a| servico /ou acobertador de
operagdo/ de circulacdo | de rmercadoria, cuja
prestacdo ou saida sejam isentas do imposto ou
sobre os quais este ndo incida - 5% (cinco por
cento) do valor da prestacdo ou da operacao;

Efeitds a partir de 1°/11/2003 - Redacao dada pelo
art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42, I,
ambos da Lei 14.699/03:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou néo-incidéncia - 50%
(cinqlUienta por cento) do valor da prestacao ou da
operacao;

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso diédaeleaem se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadifativada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRimento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente pente o lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelacélizacdo as fls. 3.838/3.851.
Participaram do julgamento, além das signatariasConselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Anténio César Ribeiro. —

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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