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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL, Constatada a apuracéo
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacarccom o previsto no.art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” da Parte Geral do RICMS/02, que estabelece| o crédit
presumido. Inexistindo regime especial que possilig a apuracéo pelo|regime de
débito/crédito, corretas-as-exigéncias de ICMS. Nentanto, devem ser excluidas as
exigéncias de multas e juros sobre as respectivasigéncias fiscais; em face de
constar.-na concessdo da Inscricdo Estadual /para Awida o regime de
recolhimento débito e crédito. Langamento/parcialrante procedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

_ Versa a presente autuacdo sobre recolhimento arndentCMS, face a

constatacao’ de aproveitamento indevido de crédimsICMS, em razdo da néo
observancia ao disposto no art. 75, inciso XXIXned “a” do RICMS/02, no periodo
de janeiro de 2010 a marco de 2013.

Apos a recomposicao da conta gréafica da Autuadgeee o ICMS, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IMdta Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 1@ddmpanhada dos documentos fls.
57/75, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-fle.a&9/82.

DEcIsAo

Versa a presente autuacao sobre recolhimento arrden&@€MS, originado
do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ragéio da ndo observancia do
disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do RIS/02, que determina ao prestador
de servicos de transporte rodoviario de cargaswiaefgo do imposto por crédito
presumido, em substituicdo ao sistema normal dicodédgdito.

O Estado de Minas Gerais, balizado pelas normasbealstidas na
Constituicdo Federal em seu art. 155, Il, 8 2% hel Complementar n® 87/96, art. 19 e
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art. 20, pelo Convénio ICMS n° 106/96, e pelo &@°art. 29 da Lei n® 6.763/75,
adotou a sistematica do “crédito presumido”, quasiste no abatimento dema
percentagem fixa sobre o valor do imposto devidpreatacéo de servi¢co de transporte
de cargas.

Assim prevé o art. 29, § 2° da Lei n° 6.7631A%erbis:
Art. 29— (...)

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacgles e prestacfes anteriores.

Com a ratificagdo do Convénio ICMS n° 106/96, cafistde Minas.Gerais
publicou, em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, glterou o art. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

CONVENIO ICMS n° 106/96

Dispbe sobre concess@o de crédito presumido nas |
prestacdes de servicos|de transporte. .

O Ministro de’' Estado da Fazenda e os Secretarios
~—-de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 842 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria,realizada
em Belém, PA, no dia 18 de'dezembro-de 1996, tendo
em vista o0 disposto na Lei Complementar n°® 24, de

7 de janeiro/de 1975, resolvem celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de

i transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestagdo, que sera
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo podera aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do contribuinte
localizados no territério nacional e sera
consignada no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de cada
estabelecimento.

83° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula

o proprio documento de arrecadacéo.

Clausula segunda O beneficio previsto neste
Convénio nao se aplica as empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.
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Clausula terceira Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacéo
nacional,produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

RICMS/02

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o0
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizacdo de quaisquer
outros créditos;

(..) .

Com sua entrada em vigor; a partir_ de 01/0406egime de abura(;éo do

imposto utilizando o crédito presumidem substituicéo ao sistema de debito e crédito,
passou a ser a regra para 0s prestadores de' sdevicansporte rodowar o.de cargas

nos termos do inciso XXIX, do art. 75 do RICMS/02.

~ Cabe destacar, que a apuragdo do imposto pelmaisie débito e crédito,
enquanto excecao, ainda foi assegurada, desde opgha seja formalizada mediante

Regime EspeCIaI nos termos do 8 12, do art. 7B1@d1S/02:

Art. 75/ (..,)
§ 12. /[Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata/o-inciso XXIX do caput deste artigo, fica

assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

| - a opgdo sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacado
da Superintendéncia de Fiscalizacéo;

Il - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acesso0rias que assegurem o controle da apuracao do
imposto, especialmente no que se refere a vedacao
ou estorno do crédito relativo as prestacdes
isentas ou néo tributadas;

Il - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito podera autoriza-lo a adotar o
sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Ao determinar que o contribuinte, optante pelo RegEspecial, cumpra os
requisitos do art. 75, 8§ 12 do RICMS/02, criandomias de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazendadaiada mais fez do que exigir o
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cumprimento das normas que ja se encontram previst&RICMS/02, em seu art. 71,
inciso |, § 14 da Parte Geral.

Constata-se, pois, que tal regramento objetivoupldicar para a
Contribuinte a apuracdo do imposto relativo a pEggi do servico de transporte
rodoviario de cargas, determinando um percentyaldiser aplicado sobre os débitos,
a titulo de crédito.

A Autuada, ao discorrer sobre o regime de recolhtmedotado por ela,
alegou que outra ndo poderia ser a forma do regohoéado, pois exercia seu direito
fiscal concedido irrestritamente na Constituicdo Rigpublica, no RICMS/02 e no
Convenio n° 106/96.

O principio da ndo cumulatividade do ICMS previstoart. 155, § 2°] e Il
da Constituicio Federal, que resguarda ao comiiwo direito de abater em cada
operacdo ou prestacédo relativa a circulacdo deauerna ou prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagao, a titulo de crédito de ICMS,
o valor do imposto cobrado pela entrada de mer@slerservigos cujos custos sejam
vinculados a saida do produto ou servi¢o, ndorfon®mento algum desr speitado.

A utilizacdo do crédito presumido assegura essgtaliuma vez gque existe a
compensacao de créditos com debitos, no'entantredito a ser aproveitado é
calculado pela aplicacdo de percentual sobre ostopevido na prestacao.

.~ Portanto, diferentemente do defendido, tal_norma s€icontrapbe a regra
da ndo cumulatividade, ao contrario, busca a slizagfo de forma simplificada.

Lado outro, ndo compete ao 6rgéo julgador admatistr negar aplicacéo
de ato normativo, dado o impedimento previsto nold0, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitists - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, que assim dispoe:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Correta, portanto, a cobranca do ICMS ora exigidesultado da
recomposi¢ao da conta grafica da Autuada, com egéoedos créditos presumidos nos
termos da legislagéo.

No entanto, no que diz respeito as multas aplicaglagecessario analise
especifica.

A Contribuinte, em 15/01/10, apos solicitar registrinscricdo estadual no
regime de débito e crédito, obteve a inscricdodesiadeferida, conforme faz prova a
consulta ao cadastro Sintegra, fls. 72 dos autass é&las do SICAF (Sistema de
Informacao e Controle da Arrecadacao e Fiscalidat@mscritas a seguir:
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VFGAN49) S 1 C A F SEF/MG
NFGAN49) Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 13.08.2013

Consulta de Dados Cadastrais do Contribuinte 14:08
Inscricao Estadual: 001535561 00 48 Unidade Administrativa: 10.702.110
Situacao atual: ATIVO
CGC: 10901378/0003-81 Unidade Fiscal: 10.702.710
Nome Comercial: RADFER COMERCIO E SERVICOS LTDA
Titulo Estabelecimento: RADFER
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Logradouro: AVE COMENDADOR ALEXANDRINO GARCIA

Num.: 1139 Complemenl: SALA 31 Complémen2:, Complemen3: '

Distrito: Bairro: MARTA HELENA

Cep: 38402-228 . Cod:DDD: Telefone!

Data Inicio. Atividade: 15.01.2010

Registro Comeréial: 31902035091  Valor/do Capitat:

CNAE Fiscal: 4689-3/99 I_Desmembramento: Unidade Auxiliar:
Efetua Rem. Zona Franca M_anaus(S/N)?:

Naturgza-Juridica: 206 Regime de Recolhimento: 01
Categoria do Estabelecimento: 01  Matriz em outro Estado(S/N)?:

Data Inscr: 15.01.2010 Data Fim Ativ: Data Public. Canc:

Comando: INSCR: 15.01.2010 DATA FIM ATIV: DATA PUBLIC. CAN pts/

REGIMES ANTERIORES INEXISTENTE(S)

VFGAN490 S 1 C A F SEF/MG

NFGAN490 Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 13.08.2013
Consulta Regimes de Recolhimento do Contribuinte 13:56

Inscr. Estadual: 001535561 00 48 Situacao: ATIVO

Nome Comerc.: RADFER COMERCIO E SERVICOS LTDA

Cod. Regime Atual: 01 Descricao: DEBITO E CREDITO
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Constata-se, portanto, que, ndo obstante a legaskdg ICMS definir, como
regra geral, a apuracdo do imposto pelo regime rédito presumido, a propria
Secretaria de Fazenda deferiu a Contribuinte ig@oriestadual com regime de
apuracédo vedado pelo RICMS/02.

Reitere-se que, conforme anteriormente analisadeegone de débito e
crédito para prestadores de servico de transpodlteviario de cargas so € permitido se
existir pedido formal de regime especial, regulart@eleferido.

Acrescente-se que, como solicitagdo, o regime edpdeve ser apreciado
por autoridade competente, e somente deferido, terdidas as condicionantes
existentes.

Logo, existindo pedido de inscricdo estadual, regnmo regime de
recolhimento vedado pela legislacdo, tal como @borin casu, correto seria que
tivesse havido o indeferimento do pleito para qu&antribuinte adequasse sua
solicitacdo nos termos legais, adotando os proaadivs correlatos a seu interesse.

Como assim nao ocorreu, imperioso concluir queseafizacéo, ao deferir a
inscricao estadual para a Autuada, em regime aghietento vedado pelo RICMS/02,
no minimo contribuiu para que ela incorresse ‘em err,

Defende-se édui a necessidade de observancia wcipioi da seguranca
juridica, que deve reger a relacdo entre Fisca@izagContribuinte:

O principio em comento’ visa assegurar ‘a estab#iddd ordenamento
juridico, garantindo a imutabilidade das relac@efdjcas ja constituidas. Ou seja, a
segurancga juridica propugna /pela confiabilidade dagras estabelecidas, sendo
indispensavel a efetiva consecugéao da justica.

Seguranga juridica, explica Leandro Pausen, “éatidfide daquilo que esta
livre de perigo, livre de risco, protegido, acaaiel, garantido, do que se pode ter
certeza ou, ainda, daquilo que se pode ter cordjacanvic¢éo” (Direito Tributario —
Constituicdo e Cdédigo Tributario a luz da Doutrsda Jurisprudéncia, 132 ed., 2011,
Livraria do Advogado, p. 914/915).

Por todo o discorrido, deve ser mantido o lancamapenas em relacdo ao
ICMS acrescido dos juros a ele respectivos.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento para excluir as
exigéncias de multas e juros sobre elas incideatd®ndo os juros incidir a partir da
decisao definitiva na instancia administrativa. &da, em parte, a Conselheira Maria
de Lourdes Medeiros que o julgava procedente. G€&beairo Antonio César Ribeiro
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apresentara voto em separado, nos termos do artddb4Regimento Interno.
Participaram do julgamento, além das signatariasConselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordao: 21.329/13/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000193448-71
Impugnacgao: 40.010134222-01
Impugnante: Radfer Comércio e Servicos Ltda
IE: 001535561.00-48
Proc. S. Passivo: Angela Naves de Oliveira
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a demsaoepmim no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir. exposto .

O presente langcamento /refere-se a recolhimento' aommde ICMS,
originado do aproveitamento indevido de créditos 18MS, em razdo da néo
observancia do disposto no art.; 75, inciso XXIXineh “a” .do RICMS/02, que
determina ao prestador de servigos de transpodi@vidrio de cargas a apuracdo do
imposto por ‘crédito presumido, em substituicdoiaterma normal de débito/crédito.
Veja-se:

RICMS/02

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o0
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizacdo de quaisquer
outros créditos;

(..

A exigéncia é de ICMS, multa de revalidacédo e atMldolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Inicialmente, € necessario esclarecer que a apudacanposto pelo sistema
de débito e crédito € permitida ao contribuintene¢sadodesde que exerca essa
opc¢aq formalizada mediante Regime Especial, nos temhoodisposto no 8§ 12, do art.
75 do RICMS/02:

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que

trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
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rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

| - a opgdo sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apdés manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacéo;

Il - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acesso0rias que assegurem o controle da apuracao do
imposto, especialmente no que se refere a vedacao
ou estorno do crédito relativo as prestacdes
isentas ou néo tributadas;

().

No caso em analise, a Autuada ndo formalizou ampgdo regime de
débito e crédito e, assim, deveria promover a gdoralo imposto pelo regime de
crédito presumido, conforme previsto na norma @gehtar retrocitada.

Feitas essas elucidacdes, verifica-se que a deanisgaxitaria |excluiu_as
exigéncias de multas e juros sobre elas incidentdtsndo os juros a incidir-a partir da
decisdo definitiva na instancia administrativa, pmoncluir que a Fiscalizacao
contribuiu para o procedimento incorreto adotadia jggontribuinte ao deferir a sua
inscricdo estadual em-regime de recolhimento vegationorma regulamentar.

by

Todavia, com todo respeito a motivacdo externadae ewdo € o meu
entendimento, porque se a regra € a adogdo 'dacgdisumido e a excecao € o
regime 'de débito e crédito, ndo ha dividas de que @ adocdo de tal procedimento
deveriam ser observadas as formalidades propriasisfas no RICMS/02, o que nio
foi feito pela Autuada.

Conforme consta dos autos, nos termos do incisoddll art. 67 do
Regulamento do Precesso e‘dos Procedimentos Thidsi Administrativos (RPTA),
a' Contribuinte foi cientificada do encerramento @oocedimento auxiliar de
fiscalizacdo (EXPLORATORIA), quando foram detectdiadicios de irregularidades
a legislacéo tributaria e teve ciéncia, também, qaso ndo houvesse nenhuma
manifestacdo de sua parte, seria lavrado o Autmid® de Acdo Fiscal - AIAF (fls.
57).

Consta, também, do referido Comunicado (n° 330/2PF/Uberlandia),
que até que fosse lavrado o AIAF, a Contribuintdepia utilizar-se do instituto da
Denuncia Espontanea, conforme previsto na norniia ithss arts. 207 a 211 do RPTA.

Em razdo disso, a Contribuinte protocolou documeralegando
desconhecer quais irregularidades teriam sido eramas, ficando assim,
impossibilitada de oferecer elementos para esdamex fatos. No entanto, no mesmo
documento, deixou claro o seu entendimento sobegine de recolhimento adotado
por ela, dizendo que outra ndo poderia ser a folon@gime de recolhimento adotado,
pois exercia seu direito fiscal concedido irr¢stniente na Constituicdo da Republica,
no RICMS/02 e no Convénio n° 106/96, da mesma faramo argumentou em sua
impugnacao.
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Portanto, ndo pairam duvidas de que a Contribdiontdada a oportunidade
de regularizar a sua situacédo anteriormente amid&cacao fiscal e a oportunidade de
efetuar os recolhimentos do ICMS devido, sem osaarée de multas.

Assim, ainda que no pedido de inscricdo estadudidatesido mencionado
regime de recolhimento que ndo era o regularmemésio e, naquela oportunidade
ndo tenha havido manifestacao da Fiscalizacdo sobratéria, a Autuada néo utilizou
da oportunidade que teve para efetuar o recolhondatlICMS sem o acréscimo de
multas. Desse modo, ndo se justifica agora, a ekalde tais consectarios legais.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do langgme

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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Acordao: 21.329/13/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000193448-71
Impugnacgao: 40.010134222-01
Impugnante: Radfer Comércio e Servicos Ltda
IE: 001535561.00-48
Proc. S. Passivo: Angela Naves de Oliveira
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG.

Cuida este voto do registro da fundamentacdo |cersid por este
Conselheiro, diversa da exposta no Acorddo em @gigovara julgar parcialmente
procedente o langcamento.

Versa 0 presente feito sobre a constatacdo de cu#tuada aproveitou
indevidamente créditos de ICMS /na medida em queoded Autuada de observar a
legislagdo mineira, notadamente;/o art. 75 incisdXX>alinea “a” do RICMS/02, que
determina as transportadoras a’'apuracdo no sisterdaébito/crédito, somentpds a
concessao de Regime Especial, 0'que nao foi oveaante.

Cobrou-se da Autuada o imposto devido acrescidouwla de revalidagéo e
isolada. -
._“Data venia”, ndo merece acolhida a presente ais&al fpelo que restou
demonstrado nos autos.

Primeiramente, oportuno dar conta que a Contribumituada, certa ou
errada, “REQUEREU” E “OBTEVE DEFERIMENTO” DO SEU BPEDO DE
REGISTRO E INSCRICAO ESTADUAL NO REGIME NORMAL DE EBITO E
CREDITO.

Esta solicitacéo foi feita em 15/01/10.

Somente em 02/04/13 é que a Fiscalizacao trouymiblico a constatacao
de que o procedimento da Contribuinte estaria egaio na sistematica legal vigente.
Quase trés anos depois de deferido.

Com o devido respeito, o deferimento, ainda quelifeet da sistemética de
“débito e crédito” em face da Contribuinte autuadiasta a sua responsabilidade no
caso vertente, pois a contribuinte usou de umarfeenta legal para fazer o pedido e
obteve “via sistema” o seu deferimento.

Nao compete discutir aqui, “data venia”, a impa$idiéode material do
Poder Publico de “conferir’ em tempo habil a cofiegpu ndo deste deferimento
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outorgado “on line” a Contribuinte que, de seu tynusou as ferramentas que o Estado
disponibiliza ao pleito ofertado.

O procedimento da Autuada ndo esta correto, pocémp dito, o Estado
autorizou-a, mediante pedido expresso, a procextpraia forma.

Neste compasso, aplicavel ao caso ndo somente wocigioi da
Razoabilidade Juridica, mas também da Segurancaddicdur e Moralidade
Administrativa, pois aqui, repisa-se novamente, antfbuinte “pediu” e o Estado
“deferiu” sem qualquer ressalva. Entre contribuieate Poder Publico deve haver a
confianca reciproca que também é um Principio idari&plicavel a espécie.

Veja que ndo ha nos autos qualquer alegacdo dé md-simulacdo da
Contribuinte no seu procedimento, e muito meno&iacem que isso tenha_ocorrido,
circunstancias que somente reforcam a procedéaniéapdo lancamento neste caso.

Oportuno dar conta também, que o art. 100 do-Cétidmitario Nacional,
notadamente por meio do inciso lll, e paragraficajregistra que:

Art. 100. S&o normas-complementares das leis, dos '
tratados e das convencbes intefhacionais € dos
decretos:

=)

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo / Unico. “A observancia das normas
referidas heste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetério da base de calculo

& do tributo .(grifou-se)

Ora, a Autuada esta cadastrada como afategane de débito/crédito desde
janeiro de 2.010. O Estado disponibilizou estestegie monitora constantemente as
partes dentro deste escopo.

Portanto, também sobre a égide do dispositrocitado, verifica-se que
devem ser excluidas as multas e os juros do fsitalf

Diante do exposto, julgo com tais fundamentos aqméncia parcial do
lancamento, pedindo “venia” aos entendimentos ados.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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