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Acordao: 21.328/13/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000192637-65
Impugnacgao: 40.010134274-15
Impugnante: ERG Engenharia Ltda
IE: 001219291.00-10
Proc. S. Passivo: Gilmar Geraldo Goncgalves de @éi@utro(s)
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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI | MENTO
DO ICMS. Constatada a importacdo do exterior de maradoria por contribuinte
localizado em outra Unidade da Federagcdo, com-0 @ijvo prévio,de destina-la-ao
estabelecimento da Autuada em Minas: Gerais, sem' @aolhimento dojimposto
devido. Descumprimento do disposto no art. 155, %, inciso IX, alinea "a" da
Constituicdo Federal, no art. 11, inciso |, alinedd"'da Lei Complementar n°
87/96 e no art. 33,8 1, item 1, alinea "i", subalinea "i.1.3" da Lei-n®&763/75.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao previstao art. 56; inciso Il da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de que a Autuada realizompartacdo de
mercadorias por intermédio de interposta pesstabhealscida no Estado de Séo Paulo,
com o objetivo de prévia destinacdo ao seu estab®ato, porém sem o pagamento
do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, confarrdesposto no art. 33, § 1°, item
1, alinea “i”, subalinea “i.1.3” da Lei n°® 6.763/¢k art. 61, inciso |, alinea “d”,
subalinea “d3” do RICMS/02.

Exigéncias do ICMS incidente na operagdo, bem covhgdta de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da L%6r763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupmdor regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 49/61.

A Fiscalizagdo, em sua Manifestacdo de fls. 113/1@8ntesta os
argumentos utilizados pela Impugnante, pedindo preleedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Como se vé do relatério supra, € fato incontroverse as mercadorias
foram importadas com o objetivo prévio de sua dagfio ao estabelecimento da
Autuada, situado em Minas Gerais, tal como impWesealizacdo no Auto de Infracao
sob exame, diante dos documentos acostados ags auto
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De um lado, a Fiscalizacdo defende a primeira posie¢ do outro a
Impugnante, para quem o sujeito ativo da obrigagéocasos tais, € sempre o Estado
de localizacdo do destinatario juridico da mercagasto €, aquele que figura como
importador nos documentos aduaneiros, pouco impdota seu destino final.

Posta assim a questdo, cabe, inicialmente, umasandh legislacédo
pertinente, a comecar da Constituicdo Federal,egtabelece na parte final da alinea
“a” do inciso IX do 8 2° de seu art. 155 que, npontacao de bem ou mercadoria, 0
ICMS cabe ao Estado onde estiver situado o domiacili o estabelecimento do
destinatario dos mesmos, lembrando ainda que,eno®$ de seu art. 146, compete a
lei complementar, dentre outras matérias, dispbresoonflitos de competéncia entre
0s entes tributantes, bem como definir o fato getraalbase de céalculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se: -

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre confltos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios; '

(...) . I

Il - estabelecer’ normas gerais/ em matéria ' de
~-legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em jrelagdo aos|impostos discriminados nesta
Constituicdo,  a dos respectivos fatos geradores,
bases de’calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor ‘especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 2°,
XIll, a, com a seguinte redacéao:

Art. 155. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:

a)definir seus contribuintes.

Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/3indi como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao gealestinar fisicamente a mercadoria
importada, e ndo necessariamente aquele que efpiadicamente, a importagéo. E o
gue se depreende, cristalinamente, da andliseudatsd® c/c o art. 11n verbis:

Art.  4°  Contribuinte do imposto €é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...)
operacbes de circulagdo de mercadoria ou

prestacdes (...), ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:
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(..)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Seguindo esse entendimento, o legislador minesonadefiniu na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02n verbis:

Lein®6763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
(..
i - importados do exterior:

i.1 - 0 do estabélecimento: [

i.1:1 - que, direta ou indiretamen_t'e, promaover ‘a
—-importacao;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do .bem,
guando a importacdo for promovida-—por outro
estabelecimento, ainda que/ situado em outra
unidade ; da Federacdo; de mesma titularidade
daquele; ou que com ele mantenha relagdo de
interdependéncia;

| 1.3 : destinatario da mercadoria ou do bem,
-~ quando / a importacdo, promovida por outro
- estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.1) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o fim de consumo,imobilizacdo, comercializacdo
ou industrializacéo pelo proprio estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que

situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;
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d.3) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacio
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipGtese prevista na
subalinea “d.1";

Da andlise dos supracitados dispositivos, depresedgue tanto a
Constituicdo quanto a lei complementar e a legislagnineira definem como
destinatario da mercadoria, para o fim de deterpdinala sujeicdo ativa da obrigacao
relativa ao ICMS incidente na importacdo, o seu riegortador, isto é, aquele
estabelecimento a quem a mercadoria realmentestaate pouco importando o Estado
em gue é realizado o desembaraco aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinacéao fisica ndo dipeio ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aqurele deva-entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regulemib@gaco aduaneiro, mas aqguele
em que situado o domicilio ou o estabelecimentquaan efetivamente promova a sua
integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto, €, ngueromover, direta’ ou
indiretamente, a importacdo do bem ou'mercadoraan ® fim de consumo,
imobilizacéo, comercializagdo ou industrializacdendo certo que o desembarago
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcamemio (e o local)-da ocorréncia
do fato _gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da alitggalecorrente da operacdo de
importacao. |

Analisando as pecas’ dos autos, tem-se que o aordeatarrendamento
mercantil firmado entre a Impugnante e a empresec®dtauleasing S.A, por si sO
caracteriza a mencionada destinagéo prévia, corobsgvara a seguir.

O leasing_financeiro, modalidade de que se trata, consisten@gdcio
juridico bilateral pelo qual uma das partes, netses$o utilizar um determinado bem,
procura-uma instituicdo financeira para que promav@mpra do mesmo para si e,
posteriormente, lhe entregue em locacdo, mediami@ remuneracdo periddica, em
geral, no seu somatoério compreende o custo da epropcusto do financiamento, o
lucro do financiador a partir do vencimento da farg®o. Ao final do prazo contratual,
via de regra, surgem trés opcOes para o arrendtat@ride tornar-se proprietario
mediante o pagamento de um preco residual, a deaem contrato ou devolver a
coisa locada.

Portanto a finalidade basica teasing financeiro € sempre o financiamento
de investimentos produtivos.

Nos termos do contrato em questdo tem-se que é paghlmante que
especifica 0 que ir4 importar e indica o fornecedmsumindo todos os riscos do
negocio, veja-se:

_ itens 2.1 do contrato em questdo , “o Arrendador estad isento de qualquer responsabilidade
ligada a vicio e/ou defeito do bem, imputdveis ao Fornecedor” .
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_ item 8, “ Recebimento do bem — o arrendatdrio recebe, diretamente do fornecedor por ele
indicado no subitem 1.12. o bem descrito no item 1.13, adquirido pelo Arrendador, exonerando o
arrendador de responsabilidade quanto a erros ou omissbes na especifica¢do do bem”.

N&o bastasse, nos termos do item 15 - Despesasrrmdatario, € a
Impugnante também que se responsabiliza pelo paganuos tributos e demais
despesas:

— alinea c : “pagar todos os tributos, encargos e demais despesas que incidam ou venham a
incidir, direta ou indiretamente, sobre o bem e sobre o arrendamento, bem como eventuais
acréscimos das aliquotas atualmente vigentes”.

_ alinea f: “ pagar a despesa de acompanhamento do processo de desembarago aduaneiro,.
prevista no subitem 1.8.2”.

Cabe destacar, que o Conselho Monetario NacioGAllN, por delegacéo
da Lei n° 6.099/74, ao regulamentar as operacéasrdedamento mercantil, per meio
da Resolucdo CMN n° 2309 de 1996, (item IV do&ftregulamento anexo a citada
resolucdo, teve sua nova redacao dada pelo ada Resolugcdo CMN n9 2.465 de
1998), em que foram estabelecidas regras paranesga do Valor Residual Garantido
—VRG,in verhis: '

Resolucdo CMN n° 2309 de.28/08/96

Art.  6° / Considera-s¢ arrendamento mercantil
operacional a modalidade-em que:

| - as contraprestacbes a serem pagas pela
arrendataria contemplem o custo de arrendamento do
bem e 0s servicos inerentes a sua colocacdo a

— dispgsicdo da arrendataria, ndo podendo o valor
presente dos pagamentos ultrapassar 90% (noventa
por cento) do "custo do bem;"

Il - o prazo contratual seja inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) do prazo de vida util
econdmica do bem;

Il - o prego para o exercicio da opgao de compra
seja o valor de mercado do bem arrendado;

IV - ndo haja previsdo de pagamento de valor
residual garantido. (grifou-se)

O Valor Residual Garantido - VRG, que é pagtependentemente do
valor das prestacdes mensais e dos juros, corstitam uma garantia especialissima,
em favor da empresa arrendadora, para a eventldia "arrendatario” ndo exercer
sua opcao de compra e, neste caso, 0 bem sedadeipara terceiros, vendido pela
melhor oferta sem avaliacdo prévia e sem precanmoini

Portanto, o VRG serviria para garantir a lucratde e para extirpar
qualquer possibilidade de risco empresarial no cieg6
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Ainda sobre o contrato de arrendamento mercantijeestao tem-se:

O item 1.10 — Pagamentos do Arrendatdrio do Contrato n.2 4.579.261 estabelece que as
contraprestagdes e o VRG serdo pagos conforme valores a seguir indicados {(...).

1.10.1 RS 0,00 - Prestacées a vista do VRG.

1.10.2 RS 17.390,00 — Total de Pagamento (TP): (1.10.2.1 + 1.10.2.2) na periodicidade indicada
no subitem 1.6 ( mensal — 36 parcelas).

1.10.2.1 RS 4.338,10 - Contraprestacdo do arrendamento (CPA), na periodicidade
indicada no subitem 1.6 (mensal — 36 parcelas).

1.10.2.2 RS 13.051,90 - Prestacéio do VRG, pago com a Contraprestagdo, na periodicidade
indicada no subitem 1.6 (mensal — 36 parcelas). (Grifou-se)

1.10.3 - RS 0,00 - Prestagdo do VRG a ser paga no vencimento do Contrato.

Pelos termos estipulados no item 1.10 retrotram:s;crlconclu -se que o
pagamento do VRG n&o sera a vista, também nameevéncimento do| contrato. O
VRG sera efetuado mensalmente junto com as coest@mbes. O! pagamento
antecipado, juntamente com as prestacdes, do VR@evancontro a caracteristica
fundamental ddeasing, qual seja a Ilberdade de opcao e esta em desacordaa
legislagéao.

Diante das evidéncias apresentadas entende-se ceg onportador é a
Impugnante e que o fato gerador ocorreu no monemttesembaraco, tanto assim que
0 crédito tributario foi apurado pela Fiscalizaggom base nos documentos de
importacdo apresentados e nao no valor do conetarrendamento o que poderia
sugerir que:o fato gerador seria o recebimento efaugnante do bem arrendado,
como alegou a Autuada.

Irrelevante o apontamento feito pela Impugnanteresad questdo da
propriedade da mercadoria, pois a legislacado rasiaah tributacdo levando em conta a
propriedade e sim a destinacéo final do produtg noeaso em tela, inequivocamente
€ para a Autuada. Assim prevé a legislacdo, masigamente a LC n°® 87/96, art. 11,
inciso |, alinea “d”, e também na Lei n® 6.763/75 33, 8§ 1°, item 1, alinea |, subalinea
1.1.3.

A Impugnante alega que existem: contribuintes halsf contribuintes nao
habituais e ndo contribuintes. Como é nao contritbuido seria o Sujeito Passivo.

Mais uma vez nao lhe assiste razao.

De acordo com o art. 14 da Lei n° 6.763/75, couinie do imposto é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realizzai@io de circulacdo de mercadoria ou
prestacéo de servico descrita como fato geradangosto. O ndo contribuinte, quando
promove uma operacéo de importacdo passa a setrdbamte ndo habitual.

E hipotese de incidéncia do ICMS o desembaraconaiteade mercadoria
ou bem de procedéncia estrangeira. O sujeito pagskvimposto, nesse caso, é 0
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importador, ndo interessando se pessoa fisica ddiga, nem a finalidade da
importacdo, se para uso particular ou fins comistcisso se demonstra na redacéo do
art. 1° inciso V do RICMS/02.

RICMS/02
Da Incidéncia

Art. 1° O Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

V - a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, inclusive quando objeto de contrato de
arrendamento mercantil - leasing com opcdo de
compra ao arrendatario, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte regular

do imposto, qualquer que seja a sua destinacéo;

Assim, a importagdo de produto ou bem, ainda queppsesqa fisica ou
juridica, ndo contribuinte, e para uso proprio,stimi-se em hipétese de Incidéncia do
ICMS, configurando desta maneira fato gerador duostp.

Por outro lade, mostra-se fragil o argumento deinéaéncia baseado no
principio da ndo cumulatividade. o

. Com /efeito, a circunstancia de o, impertador paldicundo ter a
possibilidade de repassar o 6nus fiscal na cadedupva ndo tem o condao de, por si
so, dispenséa-lo da obrigacao, tributaria; afinambd@m na aquisicdo de produto
nacional, o consumidor final acaba onerado conparceissao do tributo. Ou seja, de
uma ou de outra forma, a tributacdo € suportadarisvelmente pelo destinatario final
da mercadoria. L

Em verdade, o objetivo do principio acima é ndorame destinatario da
mercadoria com a incidéncia “em cascata” do triaddinal da cadeia produtiva. Nao
serve, todavia, de reflgio ao importador para oreéolhimento, até mesmo em razao
da isonomia com o comprador da mercadoria produridpais, devendo-se respeitar,
para esse efeito, o principio da igualdade triloautar

N&o é demais atentar, também, para a funcéo isxtbhftlo tributo, sendo
desarrazoado impor a obrigacdo ao adquirente diufwramacional e ndo ao importador,
desfavorecendo a industria e 0 comércio nacionais.

Quanto a alegacéo de inconstitucionalidade da LLC1A?02, que alterou a
LC n° 87/96, ressalta-se por oportuno, que nao aaligonselho de Contribuintes negar
aplicacao a dispositivos de lei, por forca da kgdto da competéncia do 6rgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° &7 (art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisgds, in verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto dilar Alves e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

Antonio César Ribeiro ( :
Relator | '

Mt
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