CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.291/13/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000177866-04

Impugnacgao: 40.010133046-40

Impugnante: Mexichem Plastubos Industria de Transigao Plastica Ltda
IE: 546045948.00-80

Proc. S. Passivo: Périsson Lopes de Andrade/Oytro(s

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - . CREDITQ
PRESUMIDO. Constatada apropriagdo a maior de crédid presumido de ICMS,
acarretando recolhimento a menor do imposto,, confane apurado.-em
recomposicdo da conta gréfica. Exigéncias de ' ICMS\Wulta de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6.763/75. Crédito tributario refornulado pelo Fisco. Langamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento de ICMS aomam periodo
01/09/07 a 31/12/07, em razao do aproveitamentoréldito presumido em desacordo
gom o estabelecido no Regime Especial de Tributagdd&T n° 032/2007, ocasionado
por ter: 3

--‘aplicado percentual de créditaamgue o estabelecido no RET, nas saidas
de produtos ndo destinados a obras de saneamesimn,bé apropriado crédito
presumido nas saidas de produtos adquiridos deiresc beneficio ndo previsto no
RET,;

- incluido na apuracao valoresm&fites a notas fiscais canceladas, conforme
quadros demonstrativos anexos ao Auto de Infragéo.

Exigéncias do ICMS decorrente do estorno do crégesumido
indevidamente apropriado, conforme recomposicdo cdata grafica, Multas de
Revalidacdo e Isolada, previstas respectivamengeans. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls.610/686xando os documentos de fls.
636/705.

Com base nos argumentos da Impugnante, a Fisddizafetua a
reformulagdo do crédito tributario conforme demmtistos apresentados as fls.
706/887.
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Em seguida, a Impugnante (fls. 888) é intimadaefilarmulacéo do crédito
tributario, € concedido o prazo de 10 (dez) diawm pésta dos autos, aditamento a
impugnacgdo ou pagamento do crédito tributario, abedm com o art. 120, inciso I, 8
2°, clc art. 140 do Regulamento do Processo e @&meatos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n744/08.

A Impugnante adita sua impugnacdo as fls.891/868@erando todos o0s
termos de sua defesa.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 895/902, raefigtargumentos da defesa,
e ao final pede pela procedéncia do lancamentotemo®s da reformulacdo do crédito
tributario conforme fls. 706/887.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, a Impugnante argui-a‘ nulidade do/ Awe Infracao,
defendendo afélta de esgotamento da matéria tributdyelisto que a Fiscalizacédo
ndo chegou a investigar a efetiva materialidadecrolito, partindo de uma mera
presuncdo de que a comercializacao de um “tuboigitetio implicaria regra de
crédito presumido, quando, na verdade, tal meréagossui dlversas aplicacoes, o que
pode confirmar a-materialidade do crédito em dis@os

E 'de 'se notar que tal raciocinio Se confunde caméoto do langamento,
razao pela qual sera abordado como tal.

Rejeita-se assim.a preliminar de nulidade do laecam
Do Mérito L
A autuacido versa sobre o recolhimento de ICMS aomem periodo

01/09/C_i7 a 31/12/07, em razéo do aproveitamenteréfdito presumido em desacordo
com o estabelecido no Regime Especial de TributagdBT n° 032/2007

Antes da analise do mérito, importante expor a toesla decadéncia
asseverada pela Autuada

A Impugnante alega haver decaido o prazo para gémoia do imposto
relativo ao periodo de apuracdo de 01/09/07 a A®/09pelo decurso do prazo de 05
(cinco) anos decorrentes entre o fato geradoragratura do Auto de Infracdo ocorrida
em 20/09/12, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN.

Entretanto, tal dispositivo legal disciplina o pragara homologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Pufdicelogar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste encigale o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, que tomanddhecimento deste procedimento
efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamentormea tacita ou expressa.

Ocorre que, no presente caso, ndo houve paganeteigrél) do imposto.

21.291/13/12 2
Publicado no Diario Oficial em 10/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, ndo ha que se falar em homologagcédo dmraento, e sim em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os agiréss legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso | do CTN.

CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démbrassim ementado-(no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENGIAL. CONVENIO
69/1998. ICMS/COMUNICAGCAO,, BASE DE | ALCULO.
ILEGALIDADE. CDA.-PRESUNCAQ RELATIVA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. HONORARIOS ' ADVOCATICIOS. EXECUGAO
EMBARGADA: ART. 20, '8 4.°, DO CODIGO DE PROCES$SO CIVIL.

—NAO HAVENDO PAGAMENTO DO TRIBUTO 'OU- NAO
CARACTERIZANDO |A '\ HIPOTESE DE HOMOLOGACAO
EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO
LANGAMENTO, NAO SE APLICA O.DISPOSTO NO ART. 150, § 4e,
DO CODIGO TRIBUTARIO' NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO

| SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...). TIMG — PROC. N.°

—-1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA

- MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

~ ~No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribua@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, |, DO
CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS,
NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE
ESSE QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum Apos

abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:
OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO
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DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A
ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER
CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE
ESTA PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS
ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE  PASSIVEIS DE
CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA
PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE
OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM
LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS
CASOS,NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ voltou a saifessar -pela
aplicabilidade do art. 173, inciso I, do CTN, nadtese da apuracdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em Recuspecial-n® 76977/RS, com a
seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne 76.977 = RS
(2011/0191109:3) | " -

RELATOR : MINISTROHUMBERTO MARTINS

““EMENTA - TRIBUTARIQ. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRAPREVISTA
NO ART. 173, I, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANGCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO
CTN,CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO
- FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE
A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN." RESP
973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Idéntico é o entendimento do Conselho de Contribeido Estado de Minas
Gerais, como se Vé:

ACORDAO: 21.061/13/1

(..)

O 8 4° po ART. 150 DO CTN, DISCIPLINA O PRAZO PARA
HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO, OU SEJA, O PRAZO PARA A
FAZENDA PUBLICA HOMOLOGAR O PROCEDIMENTO EFETUADO
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PELO SUJEITO PASSIVO, QUE CONSISTE EM ANTECIPAR O
PAGAMENTO, SEM PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, SENDO QUE A REFERIDA AUTORIDADE,
TOMANDO CONHECIMENTO DESTE PROCEDIMENTO EFETUADO
PELO CONTRIBUINTE, HOMOLOGA O PAGAMENTO DE FORMA
TACITA OU EXPRESSA.

POREM, NO PRESENTE CASO, NAO HOUVE PAGAMENTO
(INTEGRAL) DO IMPOSTO. PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO, E SIM, EM EXIGENCIA DE
OFICIO DO TRIBUTO DEVIDO, COM OS ACRESCIMOS LEGAIS, NO
PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 173, 1 DO CTN.

ESTE E. CONSELHO TEM DECIDIDO, REITERADAMENTE, EM
SITUAGOES SEMELHANTES, QUE A DECADENCIA E REGIPA PELO
ART. 173, I DO CTN, DONDE O PRAZO DE CINCO ANOS CONTA-SE
A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO. |CITA-SE, A
TITULO DE EXEMPLO, OS, ACQRDAOS N°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 20.425/11/12, 20.637/11/12 £ 19.626/10/3¢.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteglstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de ;2007 soment@irexi em 31/12/12, ‘conforme
disposto no inciso 1" do mencionado ‘art. 173 do Chllp ocorrendo.a ‘decadéncia
relativamente ao- crédito tributario exigido, uma \gue a Autuada/Recorrente foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de g&oaem-20/09/12.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Impugnanseg@ataria do Regime
Especial de Triputagcao — RET n° 032/2007 (fls. 588), pelo qual Ihe foi concedido:

- crédito presumido de valor egilewnte a 33,34% (trinta e trés inteiros e
trinta e quatre décimos por cento) do ICMS devide saidas, em operagdes internas,
destinadas -a contribuintes do imposto, das merizeddie sua producdo (artigo 1°,
inciso | do RET);

- crédito presumido de valor eqiléwnte a 68,34%sessenta e oito inteiros e
trinta e quatro décimos por cento) do ICMS devide saidas, em operacdes internas,
das mercadorias de sua producdo, quando destinaglapresas e 6rgaos publicos de
tratamento de agua e esgotos e a empreiteirassgtonas contratadas para realizacao
de obras de saneamento basico (artigo 1°, inco RET).

Portanto, os beneficios se aplicam na saida intéenenercadoria de sua
producédo, cujo destino do produto define a classgfio dentro dos dois grupos de
beneficio: crédito presumido de valor equivalendd34% ou a 68,34%.

Para fruicdo do beneficio, a Impugnante adota olastrinternos contendo
informacdes do critério adotado para a alocacdo piaglutos fabricados nos
respectivos grupos de apuracao do crédito, qugimsenateriais destinados a obras de
saneamento basico, materiais destinados a instslggédiais e materiais destinados a
irrigacgao.

O trabalho fiscal consistiu na recomposi¢do doitygaresumido apurado
pela empresa no periodo 01/09/07 a 31/12/07, caa bas informacdes prestadas a
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Fiscalizacéo (fls. 464 a 546) e na apuracéo (1%.8462) elaborada pela Impugnante e
enviada por meio eletronico a Fiscalizagdo, emdategnto ao estabelecido no RET e
solicitacao fiscal de fls. 307 a 310.

Diante da possibilidade de emprego de um mesmoufoeim situacdes
diferentes, conforme consta na peca impugnatoffasaalizacdo reformulou o crédito
tributario (fls. 708 a 886), incluindo no grupo aior beneficio (68,34%) todos 0s
casos iguais e/ou semelhantes aos apontados n@ragio, assim como todas as
saidas, que em razao das atividades dos adquir@akderiam gerar duvidas quanto a
alocacao nos respectivos grupos de beneficios.

N&o procede a alegagcdo da Autuada que a Fisd@izafastou o crédito
presumido de 33,34% (trinta e trés inteiros edrguatro décimos por cento), no caso
das vendas dos “conjuntos de irrigacdo” compostostybos e conexdes, por ter a
Fiscalizagdo entendido que a tais produtos naglgeaaa o beneficio. Essa assertiva
nao se fundamenta, pois as saidas desses prodtédosreluidas na apur (;éo as fls. 41
a 64, 103 a 126, 192 a 213 e 263 a 283 (quadrgmais), assim como as fls.. 710 a
731, 749 a 766, 796 a 820 e 844 a 865 (quadrdsaelins). ] .

Neste caso, a Impugnante deixou de observar quaimapura¢do havia
registrado parte das saidas destes/produtos’ no geimaior beneficio |(saidas para
saneamento basico), e a Fiscalizacdo ao recomppuiacdo da empresa, registrou
estas saidas'no grupo de menor beneficio (premgmgao — beneficio de 33,34%), de
acordo com-o estabelecido no RET.

A recomposicdo do crédito presumido abarcou tamioérastorno dos
valores creditados, referentes ‘as notas fiscaiscet@oas, conforme quadros
demonstrativos, anexos ao Auto de Infragao.

Portanto, diante do’exposto, ndo cabe o argumenttaia de esgotamento
da matéria tributaria e da impossibilidade do lamgato do crédito tributario ser
realizado com base em verdadeiras ficgcbes — corap@mvda materialidade do crédito
glosado”, uma vez que o trabalho fiscal foi feitmmca utilizacdo das informacgdes
elaboradas pela propria Impugnante, conforme demativ®s inseridos nos autos,
inclusive adotando a classificacdo mais favoraeeContribuinte.

N&o procede o entendimento da Impugnante de queikas aplicadas sao
confiscatorias ou de que ha impossibilidade dexggranulta de revalidacdo e multa
isolada sobre o0 mesmo fato.

As multas foram exigidas na forma da legislac8uutéria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo come®decebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referérad@es diversos. A multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigagacipal exigida em razdo do nao
recolhimento do imposto néo recolhido no todo ouparte, enquanto que a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssoria.

O Desembargador Orlando de Carvalho define, cornigéte, a multa de
revalidacéo:
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EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdao legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo. (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra aigaade ilicitos e ndo se confunde|com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,

foi aplicada corretamente no presente caso.

Como se pode observar, as penalidades capitulatas-jscalizacdo foram

. e | ot
aplicadas observando-se o que estabelece a légisiae rege a materia.

gualmente, o

Auto de Infracdo encontra-se lavrado em estritoprimento das|normas [tributarias
mineiras, as quais se encontra o Conselho de Gomités adstrito em seu julgamento,
a teor do art. 110 do-Regulamento' do Processo ePdosedimentos' Tributarios

Administrativos do Estado'de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08, que

assim determina:

Art. 110./Nao se incluem na combeténcia do 6rgao
julgador;

| # a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducgipeatamlidades para
20% (vinte por cento) ou 30% (trinta por cento)s mermos do art. 53, § 3° da Lei n°®
6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao maEsente porque a infragao resultou

em falta de pagamento do impostoyerbis

21.291/13/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

(..)
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo. (Grifou-se)

Em que pese a Impugnante ter requerido prazo patada de planilhas e
documentos, além da realizacdo de diligéncia fisagh constatar a existéncia efetiva
do crédito apropriado, vé-se que as informacdestantes nos autos, prestadas pela
propria Impugnante, séo suficientes para eluciddoddatos.

Destarte, verifica-se que a infringéncia a leg&actributaria esta
plenamente caracterizada, sendo, por conseguieteampente legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG,, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente pten&e o langamento, nos termos da
reformulagc&o do crédito tributario efetuada pelecéj as fls..706/887. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Anténio César Ribeiro. ' | .

Sala das'Sessoes, 16 de julho de 2013. B

Maria de Lourdés Medeiros
Presidente

Giovana Maria Lima Domingues Gatti
Relatora
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