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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSreface da apropriacdo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago.ao.Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades'&aderacao, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, 8§29 e inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°,:paragrafo unico e art. 82, inciso I,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e /da Resolugéo n°3.166/01. Corretas @sigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso te Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, majorada em 50% (cinquenta po cento) pela reincidéncia
prevista no art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n°/®3/75. Langamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o aproveitamento indevidoétiitos de ICMS, no
periodo de 01/01/10 a 30/09/12, pela Autuada, priemees de registros de notas fiscais
relativas as entradas decorrentes de operacOessiiastduais cujos remetentes estéo
beneficiados com incentivos fiscais nao reconhecidm convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com alegfio tributaria de regéncia do
ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majaaein 50% (cinquenta por cento)
pela reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° ¢odRys da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5&&documentos de fls. 620/727,
contra a qual o Fisco manifesta-se as fls. 731/738.

DEcIsAo

Da Preliminar
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A Autuada pede a nulidade do Auto de Infracdo, ueraque a Fiscalizagéo
ndo comprovou que os seus fornecedores aproveitarancréditos outorgados
concedidos em seus Estados de origem. Porém, galmantacdo n&o encontra
respaldo, pois o estorno do crédito foi efetuaddarone a Resolucdo n° 3.166/01.

Tal resolucdo € norma operacional que orienta coFesos contribuintes,
para darem cumprimento ao art. 62, 8 2° do RICM®/@sciplina, em seu art. 1°, a
forma em que sera admitido o crédito.

Dessa forma, a Autuada ao adquirir mercadorias aleetedores dos
Estados de Mato Grosso, Parana, Goias e Rio deirdJagee concederam,
unilateralmente, beneficios fiscais sem aquieseétaiCONFAZ, contrariando norma
constitucional, deve, para escrituracéo de créuital, obsevar as dlsposu;oes contidas
na referida resolucéo.

Assim, rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito

A autuacéo versa sobre apropriacdo indevida detaséde ICMS,| em face
de concessao de beneficio irregular na origem, reepaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operac0Oes, em questao, estao inseridas noi@hs4.16-A, 7.10 e 11.7
da Resolucdo n° 3.166/01 tendo sido os beneficsoai$ concedidos a revelia de
convénio, motivo pelo qual o crédito € admitidorggsena proporcdo em que 0 imposto
foi-recolhido: |

ATEM RES UR PRODUTO CREDITO PRESUMIDO % CREDITO DE ICMS
| n23166 _ ADMITIDO S/ BASE
i CALCULO
2:30 MT Produtos da Crédito presumido de 1,8% s/ BC
T industria de 85% NF emitida pela industria a
laticinios (Art. 12 da Lei n® partir de 27/12/2001
7.608/2001)
4.16-A GO Leite pré- Crédito presumido de 5% 7% s/BC
condensado (art. 11, XXXV do Anexo NF emitida a partir de
Creme de leite IX do Dec. 4.852/97) 01/02/2004
7.10 RJ Produto Crédito presumido de 0%
Industrializado 12% NF emitida a partir de
derivados do (Art. 10 do Dec. 29.042 12/01/2002 pelo
leite de 27/08/2001) estabelecimento industrial
11.7 PR Produtos Crédito presumido de 7% 5% s/ BC
resultantes da (Art. 22 da Lei 13.332/01) | NF emitida pela industria a
industrializagao partir de 27/11/01
do leite
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Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Esclareca-se que a pretensdo da Autuada, para gkesco mineiro
comprovasse se seus fornecedores gozaram dosdiemefiencionados no Auto de
Infracdo, poderia ser por ela propria atendida ewatido de ter buscado junto as
empresas fornecedoras provas que estas nao uanfrdértais beneficios.

Neste sentido, correta a utilizacao pelo Fiscordaymcao relativa veiculada
pela Resolugcdo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat€onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, §cisos | e Xli;-alinea
"g", inverbis:
Art. 155
() .

§ 2° o imposto previsto no inciso Il; atendera ao
seguinte: '

___| .- ser& ndo-cumulativo, compensando- se o que for
“devido em cada operacdq relativa a circulacdo de -
mercadorias ou prestacdo de servicos. com o0
montante /cobrado nas anteriores | pelo-mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito ‘Federal;

(.)

Xl:- cabe a lei complementar:

(..)
Lo g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela aiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

(.)
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Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento’recebedor da
mercadoria; L [

[ |

Il - a exigibilidade do impostg ndo pago' ou
__devolvido e a/ineficacia da lei ou ato que conceda
~remissao do débito correspondente.

()

| Tais mandamentos também fazem parte da Legislaggiotdria do Estado
de‘Minas Gerais, conforme 88 19 e 2° do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 ¢ O imposto é nao-cumulativo, compensando-

s€ o que,for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
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correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie n&o foi alterado
por  resolucdo estadual, pois a referida  norma, reiterando, é
de carater meramente operacional ndo inova no myunddico, apenas orienta a
Fiscalizacdo e os contribuintes relativamente amseticios fiscais concedidos sem
edicdo de convénio, obrigatorio nos estritos termasConstituicdo Federal acima
transcritos. -

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo que lhe foifedda pela propria Constituicdo em
seu art. 155, § 2°, inciso XlI (ja mencionado). .

Dessa forma, na apreciacdo dos, aspectos da letmlidia Resolugdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°®246ima mencionada, iconclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a lei completae® a resolucao e, entre essa e o
RICMS/02.

E, quanto a suposta inconstitucionalidade  da Rg&olm° 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de ‘iguatetdo juridico, o Comunicado
CAT n° 36/04, editado pela Secretaria de Estad&akenda de Sdo Paulo, decisio
monocratica do Ministro Gilmar'Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de 'normatividade, ou sej®, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3°, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 1° DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 1° E 8°, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
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INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820 1 EXII,"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§ 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre crédiwosedidos sem edicédo de
convénio, o STF entende n&o afrontar o principima cumulatividade| do-ICMS a
inadmissé@o do crédito oriundo de tributo convert@n incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

~“SUPREMO,TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG,NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: ‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 27, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO

i DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudecal” afronta o art.
155, § 29, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungadQGMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
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EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. AORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, XII, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC .1:247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8:99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 3 1|.3.00).

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devestornado:

~Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno -
do imposto;creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria | ou 0 hem -entrado no
estabelecimento:

(.)

VI .- tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo,cobrado na origem, conforme disposto no
8§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A apuracao do crédito tributario estd demonstragglanilha de fls. 17.
Para a .recomposicdo da conta grafica foi utilizamo valores constantes da
recomposicao efetuada em auditoria fiscal realizadasetembro de 2011, referente ao
Auto de Infracdo n° 01.000171340-20, julgado preotsl pelo CC/MG, Acordao n°
3939/12/CE.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A majoracdo de 50% (cinquenta por cento) da muibdada a partir de
outubro de 2011 decorre de inobservancia repetiiwaContribuinte a legislacao
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tributaria (Acordao n° 3770/11/CE), tendo sido faguente aplicada nos termos do
art. 53, 8 7° da Lei n°® 6.763/18,verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard& o0 agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Assim, os Estados de Goias, Mato Grosso, Paran# aldr Janeirg, ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivosafssmao ratificados pelos Estados,
infringiu normas disciplinadoras do ICMS, tornandalo o-ato no montante do
beneficio fiscal concedido e ineficaz o aproveitatoalo crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria objeto da operacéo regatb benef|C|o indevidamente
concedido, o que torna correto o procedimentolfisca

Corretas, portanto, as exigéncias' fiscais' refeseate ICMS, Multa| de
Revalidacao prevista no-art. 56, inciso Il e Mu#laelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, majorada em 50% (cinquenta por cento) pelaaidéncia prevista no art. 53, §8§
6° e 79, todos da Lei n® 6.763/75. -

Outrossim, ndo ha que se falar em V|0Ia(;ao ao ipiomdo n&do confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legslagséadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n® 6.763/75 e o Awdrdracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgsai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimeatgojuntada de substabelecimento.
Ainda em preliminar, também a unanimidade, em tagjed prefacial arguida. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laec#o. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Arthur da Fonseca e Castro Nogugipela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Raatiam do julgamento, além do
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signatario, os Conselheiros Alexandre Périssé deelAlfRevisor), Carlos Alberto
Moreira Alves e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente/Relator

EJ/CI
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