CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.127/13/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000173855-70

Impugnacgao: 40.010132121-68

Impugnante: Lorenfer Industria e Comércio de Praosliletalurgicos Ltda
IE: 001250105.00-37

Proc. S. Passivo: Gerdnimo Clézio dos Reis/Outro(s)

Origem: DF/Varginha

EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA .CAIXA/SALD O
CREDOR - Constatou-se, ap0s andlise da escrita cahil-da conta “Caixa”, saldo
credor em conta tipicamente devedora, e/ou-difereag de saldos finais-“de
exercicios, autorizando a presuncdo de-saidas de ncgglorias desacobertadas de
documentacéo fiscal, em conformidade com o dispostm art. 49, § 29 da Lei n°
6763/75 e do art. 194, § 3°, Parte Geral do RICMSIOA Autuada nao trouxe aos
autos quaisquer apontamentos fundamentados em suaceituracdo_contabil, de
forma objetiva, -de’ modo a contraditar o levantament. procedido pela
Fiscalizacdo. Exige-se ICMS/ST, ' multa de revalidé@p e Multa Isolada capitulada
na alinea "a", inciso Il, art. 55 da Lei n°® 6.763/5. ‘No entanto, no caso dos autos, o
recolhimento” do ICMS/ST deve 'ser apurado na entradada mercadoria no
estabelecimento, conforme-art; 14 ou 15 da Partedb Anexo XV do RICMS/02.
Assim, excluem-se as exigéncias do ICMS/ST e dapestiva multa de revalidacéo.
LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre saida de mercadoria destand de documento
fiscal, no periodo de 01/01/10 a 31/12/10, apuraddiante constatacdo da existéncia
de saldo credor na conta “Caixa”. Presuncéo aagaipelo disposto no art. 194, inciso
I, § 3° da Parte Geral do RICMS.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstart. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no 88, inciso Il, alinea “a’do citado
diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 44fehtra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 120/125.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.131/14hap em preliminar,
pela rejeicdo das preliminares arguidas e, no meépela procedéncia parcial do
lancamento, para excluir as exigéncias de ICMS/8a Blulta de Revalidagéo prevista
no art. 56, inciso I, alinea “a” da Lei n® 6763/75
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A E. 12 Camara de Julgamento do CC/MG, na sessaéipada em 18/10/12,
determinou a reabertura do prazo de 30 (trinta}, di@ntado do recebimento da
intimacéo, para que a Impugnante apresentassedaiesa, aditasse a ja apresentada
ou efetuasse o pagamento do crédito tributario esmeducdes incidentes na fase
inicial do Auto de Infracdo, haja vista que a doeantacdo que instruiu a acusacao
fiscal somente foi devolvida em 25/06/12 (Ultima giara a apresentacdo da defesa,
considerando o recebimento do Auto de Infragao ®i05212).

Intimada, a Impugnante retorna aos autos as flIS/148, reiterando os
termos da defesa ja apresentada, sem nada aceescent

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 148/149.
A Assessoria do CC/MG ratifica o0 seu parecer.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artdd°Resolucédo n°® 4.335, de 22 de
junho de 2011.

FUNDAMENTOS DO PARECER

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG. foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigéidee, por esta razao, passam a
compor-o-presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Da arquicdo de nulidade do Auto de Infracao por impdimento da ampla defesa

A preliminar arguida de nulidade do Auto de Infflagem razao da falta
de justa causa para sua constituicao, de auséeaitackza na descricao da infragao
cometida e de que os documentos anexados sacciantds para se estabelecer o fato
gerador-do ICMS, impedindo o exercicio do direitcarapla defesa por parte da
Impugnante, ndo procede.

Cabe ressaltar que para a constituicdo do créibiatdrio deve-se observar
o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacid@a N):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o faeged € um
procedimento administrativo privativo das autorekdiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagao.
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O lancamento pressupde a verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo doostp devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade dabive

No relatério do Auto de Infracéo esta esclarecigwaredimento fiscal que
resultou na identificacdo da ocorréncia do fat@ader, qual seja, a saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, presumida ia gareéxisténcia de saldo credor na
conta “Caixa”, presuncao essa autorizada na Leé8.7m83/75 em seu art.194, § 39,
guantificado o imposto e as multas aplicaveis.

A formalizacdo do crédito tributario encontra-séedainada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada Begulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddaBs de Minas Gerals (RPTA)
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdetar

DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante: |
Il - Auto de' Infracdo '(Al), nas hipéteses de
—_lancamentos relativos ao'ICMS, ao ITCD, as taxas,
‘e respectivos /acréscimos legais, inclusive de.
penalidades por descumprimento de _.obrigagéo
acessoria;

(..)

Art. 89./0 /Auto derInfracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

- | - namero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;
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IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Da analise dos presentes autos, em face das naon@s transcritas,
verifica-se que o lancamento atende a todos osisraxplimpostos pela legislagao
tributaria mineira, revelando a acusacdo fiscaperalidade correspondente.

Vale mencionar, ainda, que consta tanto no retat@mo no campo de
ocorréncias do Auto de Infragdo, a acusacdao fisgaltada a Autuada.

Dessa forma, estando presentes no langcamento toslosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizagéo, -aéasta hipotese de nulidade do
langcamento por falta de justa causa e da identéic@o fato gerador do ICMS.

Da arguicdo de nulidade por cerceamento do direitde defesa

A Impugnante alega que ndo teve acesso aos doasnentregues a
Reparticdo Fiscal de Varginha que comprovam o dasiento de mercadorias entre
matriz e filiais, livro Razé&o e de Inventario, cegunpossibilitou a elaboragéo da sua
defesa. ' '

Cabe esclarecer que os documentos contébeis & fisolcitadas mediante
intimagdo de n° 075/2012 (fls. 05) e AIAF n° 10000919.89 (fls.07), foram
devolvidos a-Autuada em'25/06/12, conforme, TermdDdgolucdo de Documentos
Contabeis e Fiscais n° 0168/2012 (fls. 25).| Adawa do Auto de Infracdo teve por
embasamento 0 saldo da conta’ “Caixa”, constatadits.a43 do livro Razdo n° 02,
fls.10 dos autos, livro esse escriturado por. psaesnto eletrénico de dados.

Constata-se que 0s ‘documentos utilizados pela IEsc@o para a
elaboracdo dos'célculos sdo meras copias de dotmsrepre a Autuada apresentou por
meio de arquivos eletrbnicos; .como pode- se varifior copia do “Protocolo de Saida
e'Retorno de Documentos” n® 01/2012 e 04/2012s0®/27 dos autos. Dessa forma,
a Impugnante poderia ter acesso aos documentogieasrcopias necessarias, nao lhe
assistindo razéo a afirmacao de que teve o seitodirdefesa restringido.

Outrossim, importante destacar que, mesmo apoaleenera do prazo de
30 (trinta) dias determinado pela E. 12 Céamara dlgathento do CC/MG, a
Impugnante, devidamente intimada, retorna aossaasofls. 145/146, reiterando os
termos da defesa ja apresentada, sem nada acegscent

Portanto, restou claro que a Fiscalizacdo propoocioa Autuada
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ta del informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa

Rejeita-sedessa formaa arguicdo de nulidade do lancamento em razao de
cerceamento de defesa.

Também, cumpre registrar que a Contribuinte fazdoede prova pericial
sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° incisio IRegulamento do
Processo e Procedimentos Tributarios Administrativ@PTA:
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Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
N&o bastasse, verifica-se que a producdo de preriaigh € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e docungentiantes dos autos.

Do Mérito

A autuacgdo versa sobre saida de mercadoria destatdbele decumento
fiscal, no periodo de 01/01/10 a 31/12/10, apugzla constatacdo da existéncia de
saldo credor na conta “Caixa”. Presuncao autosizedo disposto no-art. 194, inciso |,
§ 3° da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao brevistean. 56, Inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no 8. .inciso Il, alinea “a” do citado
diploma legal.

A Fiscalizagdo, mediante andlise da escrita cdntibAutuada, Vverificou,
em seu livro-Razéo, saldo credor na conta “Caixatiia 29/12/10, conforme registros
de fl.-43 do livro'Razao n° 02. '

Portanto, tratando-se /o “Caixa’ de conta contakil ditureza devedora,
destinada a registrar a movimentacdo dos recursasstando com saldo credor,
inclusive, levado a registro no balanco patrimomial 2010 (fls.11), conclui-se que
houve falta de escrituragéio de receitas.

Cabe ressaltar que o saldo foi declarado pela Aatudazendo-se
desnecessaria a recomposi¢ao da conta contabil.

O saldo credor de “Caixa” (caixa negativo) é imglitdgico de falta de
escrituracdo de receitas. O Decreto 3.000/99 qgelamenta o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, em seu art. 28hedes hipoteses de presuncao da
omissao de registro de receitamsyerbis:

Art. 281. Caracteriza-se como 0missao no registro

de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das

seguintes hipéteses (Decreto-Lei n° — 1598, de
1977, art. 12, § 2° —, elLein® —9.430, de 1996, art.

40):

| - aindicacdo na escrituracdo de saldo credor de

caixa,;

Il-a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

[l -a manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Grifou-se.
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Na legislacdo mineira, a presuncao esta regulahemnta art. 49, 8 2° da Lei
n°® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/0Rverbis:

Lei Estadual n°6763 /75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omisséo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(..)
RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou ‘das
prestacdes realizadas pelo sujeitd passivo,; 0

Fisco podera utilizar quaisquer, procedimentos
tecnicamente idbneos; tais como: ! e

(..) ' '

8§ 3° - O fato de a' escrituragdo indicar" a

“existéncia de saldo credor ou’ de recursos ndo_
camprovades na contal “Caixa” ou equivalente, ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigaces ja pagas ou
inexistentes, /autoriza |a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo-de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

7

Trata-se, como. /¢ gedico, de presuncdo relativa, aglmite prova em
contrario. Mas ‘essa 'prova cabe a Autuada. A Fisgflo cabe demonstrar o fato
indiciario definido na lei como-necessario e sefiteé ao estabelecimento da presuncéo,
qual seja, a existéncia de saldo credor na coraxaC

Poderia a Impugnante ilidir a acusacdo fiscal am#xaaos autos prova
plena, objetiva e inquestionavel, mediante docuagéa idonea. Como assim néo agiu,
aplica-se o disposto no art. 136 do Regulamentdeesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado peleddeto n°® 44.747/08) verbis:

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das

provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Vale destacar que a Autuada, no momento da impégnagegou que o
crédito em registro “trata-se de transferéncia @ecadorias da matriz de Lorena/SP
(CNPJ n° 59.561.001/0001-58) para a filial de Sé&wurénco/MG (CNPJ n°
59.561.001/0002-39), em que nao houve transfer@wciaropriedade/titularidade, nao
ocorrendo o fato gerador do imposto” e que, “pdadasao recursos financeiros da
matriz que foram utilizados para cobrir todas #dasade caixa necessaria da filial”.
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Porém, na transferéncia de mercadorias entre matfiial, presume-se,
quando da entrada na filial, no caso a Autuadaperagdo foi escriturada como
estoque, 0 que ndo poderia repercutir em saidaiga, ¢ga que, como alegado por ela,
nao houve transferéncia de propriedade/titularidade

O argumento da Impugnante s6 confirma que as ascagcessarias para
fazer frente as despesas declaradas ndo foranuestais na conta “Caixa”. Portanto,
conforme dispositivos legais supracitados, configge omissao de receitas, ou seja,
saida de mercadorias desacobertadas de docunsaaio fi

A Impugnante declarou, por meio de sua escritaabilnto saldo credor na
conta “Caixa” e, como nao apresentou nenhuma d&egagp prova que possa
desconstituir a presuncgao, resta comprovada auleredade nos termos do art. 136 do
RPTA.

A Multa Isolada, por descumprimento de obrigacaessaria, foi aplicada
corretamente pela Fiscalizac&o, por determinac@cessa no art. 55, inciso Il, alinea
“a”, da Lei n® 6.763/75n verbis: -

Art. 55 - As multas para as quais 'se adotaréo| os
critérios a que’ se referem os incisos Il a IV do
_art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

6

Il - por dar’ saida a mercadoria, entrega-la,
transportatla, recebé-la, té-la’ emestoque ou
deposito desacobertada*de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40-desta Lei - 40% (quarenta
por cento)’ do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

_-~ a) quando as infrac6es a que se refere este inciso
- foremapuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

No tocante a exigéncia do ICMS, h& que se congidpra a Autuada tem
como atividade econ6mica o comércio atacadista ateriais de construgcdo, produtos
esses sujeitos ao regime da substituicdo tribut@igo recolhimento ocorre no
momento da entrada da mercadoria

Conforme DAPI (Declaracdo de Apuragdo e Informacdes ICMS)
referentes aos meses do ano de 2010, as entradassaidas registradas sdo de
operacdes sujeitas ao regime de substituicao drilaut

Conclui-se que a responsabilidade da Autuada paracolhimento do
ICMS/ST tem previsédo no art. 14 ou art. 15 do Angxbdo RICMS/02, em funcao,
respectivamente, da atribuicdo originaria da resgloitidade ou em decorréncia da
falta de recolhimento do imposto pelo seu fornececnforme o caso.

Frise-se que, para exigir o ICMS sobre as saidamcdbertadas de
documentacéo fiscal de mercadorias sujeitas aigubdo tributaria, a Fiscalizacéo
deveria demonstrar que a sua entrada no estabelgorda Autuada também ocorreu
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sem documentos fiscais que acobertassem a ope¥agn 0 recolhimento do imposto
devido. Tal situagéo n&o foi demonstrada nos autos.

N&o obstante, evidenciada a saida desacobertadacdenentacdo fiscal,
comprovada pela existéncia de saldo credor na ct#axa”, ndo ha elementos
suficientes para concluir que houve entrada de adera sem o recolhimento do
ICMS devido por substituicéo tributaria.

Desse modo, excluem-se as exigéncias do ICMS/STa emdlta de
revalidacdo correspondente, ressalvando a Fiscabza direito de exigir em outro
lancamento o imposto caso comprovado que as mefaadoujas saidas se deram
desacobertadas ndo tiveram o recolhimento antexipadforme ja destacado acima,
observada ageculiaridades concernentes a sistematica da substituicéo triauta

Quanto as questdes de cunho constitucional alegéoi@scipios| da
capacidade contributiva, da razoabilidade, da popoalidade, da vedacdao ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, umaqueznao compete a esse 6rgao
julgador, nos termos do art. 110 do RPTverbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do drgéo
julgador:

—l"- a declaracdo de inconstitucionalidade ou ‘a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta :a consulta a -que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda; '

(..)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamegat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade; em-julgar pareialmente procedente mgalmento para excluir as
exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacawigteeno art. 56, inciso Il, alinea
“a’da Lei 6763/75, nos termos do parecer da Assesslo CC/MG. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirago€ Alberto Moreira Alves e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Ricardo Capucio Borges
Relator
GR/CL
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