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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA.DA|1 2 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado o aproveitamento irdevido de créditos
de ICMS, em decorréncia da falta de apresentacao gal®s (primeiras) vias de
documentos fiscais. Infracdo caracterizada nos terog do art. 70, inciso VI da
Parte Geral do RICMS/02. Recomposi¢ao da conta gigh. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada nart. 55, inciso: XXVI/da Lei n®
6.763/75. Credito tributario reformulado pelo Fisco tendo em vista a apresentacao
de parte dasnotas fiscais pela Impugnante. Lancamt® parcialmente procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevidorélditos de ICMS, em
decorréncia da falta de-apresentacao das 12s {@#heias de notas fiscais, no periodo
de janeiro de 2006 a setembro de 2008.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 44466mpanhada dos documentos de
fls. 67/1087.

O Fisco analisa a documentacao apresentada epchagker razéo parcial a
Impugnante em virtude da entrega das primeirasdggsarte das notas fiscais autuadas
e reformula o crédito tributéario.

Intimada do Termo de Rerratificacdo do Auto dedgdo (fls. 1.096), a
Autuada volta a se manifestar as fls. 1.097/1.100.

Em sua defesa, a Impugnante sustenta, basicanugmeeria ocorrido a
extincdo do crédito tributario no exercicio de 2@o6 decadéncia com fundamento no
disposto no art. 150, § 4° do Cédigo Tributério iNaal — CTN e, nos exercicios de
2007 e 2008, em razéo das notas fiscais apresentada

O Fisco, em sua manifestacdo (fls. 1106/1113),taehs alegacbes da
Defesa ao argumento de que, inexistindo o lancamentna hipdtese de dolo, fraude
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ou simulacéo, o direito da Fazenda Publica de reaigrédito tributario obedece a regra
estatuida no inciso | do art. 173 do CTN. Que aaretp art. 150 do CTN refere-se
agueles valores oferecidos a tributacdo, istongaldos, e ndo aqueles que ficaram a
margem do langamento.

Requer a procedéncia parcial do lancamento, coeforeformulacéo
efetuada as fls. 1089/1095.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da nulidade do Auto de Infracdo

Alega a Autuada que o Auto de Infracdo ndo demansspecificamente,
qual a infringéncia e a irregularidade em que tecarrido.

Porem, ndo procede tais arguicdes, pois 0 lancanfentefetuado com
todas as formalidades exigidas pela legislacdotendo descricdo clara|e-precisa da
irregularidade e indicacédo expressa dos dispositi®gais infringidos que cominaram
nas penalidades aplicadas.

Quanto a-alegacdo da Impugnante de que os reguiddovalidade da
motivacao e objeto restaram prejudicados em fa@poEsentagéo das notas fiscais que
demonstram a legalidade do aproveitamento de ‘oréulimpre esclarecer que, tdo logo
foram entregues os documentos originais, o Fisoomellou o crédito tributario.

O valor remanescente restringe-se ao estorno ditareelacionado aos
langamentos em sua escrita fiscal para os quaifaram apresentadas as primeiras
vias de suas respectivas notas fiscais.

Diante do exposto, rejeita-se a prefacial arguida.
Da intimacao irreqular

A Impugnante questiona a intimagao pelo Fisco @peesentacao dos
documentos fiscais, entendendo que foi encaminimadoretamente.

Tal argumentacdo ndo procede, pois, ciente de gueutaada havia
requerido a baixa de sua inscricdo estadual deaodencerramento de suas atividades,
o Fisco dirigiu as intimagdes, tanto a empresaomesjvel pela contabilidade do
Contribuinte, quanto ao seu procurador legalmeatglitado a representa-la junto a
Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Geriaf®roee procuracao as fls. 10.

Assim, as oportunidades de apresentacdo de defesauenentos foram
absolutamente cumpridas no caso vertente dos anbhssive, cumpre ressaltar que o
Fisco aceitou, mesmo a destempo, o0s documentosisfisapresentados pela
Impugnante, que resultou na reformulagéo do crédiotario.

Dessa forma, rejeita-se a prefacial arguida.
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Do Mérito

Inicialmente, a Autuada, com base no art. 150, 8c4€aodigo Tributario
Nacional — CTN, sustenta a tese de que teria @womi decadéncia do direito da
Fazenda Publica vir a constituir o crédito tribistarelativo aos fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2006.

No entanto, o referido dispositivo legal aplicat&e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradel® pontribuinte em auto-
lancamento, extinto ainda o crédito correspondetden 0 pagamento integral
antecipado do imposto, ficando, dessa forma, peissde reconhecimento pelo Fisco
por meio da chamada homologacéo tacita, 0 que namso dos autos.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar-prazo a
homologacéo, serd ele de 5 (cinco) anos contadaxcal@éncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extim:oétniito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao Iangamdetoflmo aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN, como se esegu
__Art. 173. O /direito 'de a 'Fazenda Publica

~constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados: ;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o/langamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em!tela):

N DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queha@&ndo o pagamento sobre aquela
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parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicioCTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER-SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se'a fundagémnidodeci m. Apoés
abordar as hipoteses vinculadas ao § 4% do art.oli&lator assim se posicionou:

“"OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE 'O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, QU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

{ NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO

—“ ART. /149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE

E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humobartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:

DJE 19/04/12
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EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. [, [J, DO 0. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. i

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE-~0O REGOLHIMENTO ‘EM
DESCONFORMIDADE COM A_LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE_A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AQ LANCAMENTO DE|QFICIO (|,
ART. 1), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CJNCO ANOS
NO PRIMEIRO/DIA DO EXERCICIO'SEGUINTE AQUELE|EM QUE O
_ LANGAMENTO PODERIA 'TER SIDO FEITO (ART. [1, 0], DO [1)."
“(REsP 973189/MG, | REL. MIN. [CASTRO MEIRA, “SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM ' 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL.IMPROVIDO.-DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo /para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio; de 20GHmente expirou em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo/em 24/12/11 (fl. 41).

No mérito, propriamente dito, a autuacéo versaesodrolhimento a menor
de ICMS, no periodo de janeiro de 2006 a setemler®?@D8, em decorréncia de
aproveitamento indevido de crédito destacado emsrfidcais cujas 12s (primeiras) vias
nao foram apresentadas.

A Autuada, somente ap0és a instauracdo do conteneisinistrativo, por
oportunidade da impugnacdo ao langcamento do crédlitotario, € que apresentou
parte das notas fiscais — documentacao essa,di® invalida, tendo em vista tratar-se
de fotocopias.

Posteriormente, com a entrega de diversas primei@asde notas fiscais, o
Fisco, mediante criteriosa verificagcdo analitica, een respeito ao principio do
contraditorio e da ampla defesa e ao da econora@gsual, promoveu a reformulacao
do crédito tributario conforme demonstrado asifis89/1.095.

Em relacdo as notas ficais que ndo foram apresetatjuivoca-se a
Impugnante ao advogar que, pelos documentos castéoe poder do Fisco, esta
comprovada a efetiva circulacdo de mercadoriasieo gortanto, impede de se afirmar
gue houve aproveitamento indevido de crédito.
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Nesse patrticular, pelo que normatiza os arts. 88, enciso VI, ambos do
RICMS/02, ha vedacdo expressa ao aproveitamentiondosto, a titulo de crédito,
quando o contribuinte ndo possuir a 12 via do sfmedocumento fiscal:

Art. 63 - O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente serd permitido mediante
apresentacdo da 12 via do respectivo documento
fiscal, salvo as excecdes previstas na legislagédo
tributaria e nas hipéteses do § 1°, 11, e do § 6°,

deste artigo.

(.)

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.

VI - o contribuinte ndo pessuir a 12 via do
documento fiscal, salve”0 case de/comprovacéo da | .
autenticidade do valor, a ser ‘abatido, mediante
apresentacdo ; de copia do' @ documento, cagm
__pronunciamento do Fisca de origem e aprovacéo da
-—autoridade fazendaria a que o contribuinte estiver
circunscrito;

' Note-se que, ainda caberia a Autuada proceder aforctidade com o ja
citado art. 70 da Parte Geral do'RICMS/02, que sae parte final, admite o crédito,
repita-se, pela “comprovacdo /da autenticidade dorva ser abatido, mediante
apresentacdo de copia do documento, com pronunaiant® Fisco de origem e
aprovacio da Autoridade Fazendaria a que o coirttébastiver circunscrito”. Sequer
essa medida foi tomada.

Portanto, legitimas, em parte, as exigéncias fismaimalizadas no Auto de
Infracéo, relativas ao ICMS, a Multa de Revalidagéevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMlaos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontraoddpt parametros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes¢enimite de competéncia adstrito,
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procettismé&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decre#4n747/08.
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Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1& gs debitos decorrentes
do né&o recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdemeque estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

N&o cabe ao Conselho de Contribuintes negar agbcagispositivos de lei,
por forca da limitagdo da competéncia do Orgaoapbg administrativo ¢onstante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (art. 110 RPT¥&bis:

Art. 182 . N&o se’incluem na competéncial do érgac')
julgador: | '

—I' - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de /aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a'consulta a 'que for atribuido” este
efeito pelo Secretario de Estado de -Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146; '

(..)

N&o ha que se falar/em violagcéo ao principio doawédisco em se tratando
de multa que estd prevista-na legislagdo estadifativada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das-normas tributarias mineira. Acrescente-se qUerstituicdo Federal vigente (art.
150, IV) proibe a cobranca de tribidom caracteristicas de confisco.

Por fim, ndo ha de se invocar, aqui, o principio ldo Dubio Pro
Contribuinte.

Como o seu proprio nome revela, esse preceito radpgelas situacdes que
ensejarem duvida, oportunidades essas em querpréetggdo da lei se dara de forma
mais favoravel ao contribuinte.

Na presente autuagdo, contudo, ndo ha incertézagsiej todos os aspectos
inerentes ao langcamento estdo perfeitamente cearactes. Com efeito, estdo
plenamente determinados os elementos de autoriterialiaade, quantificacdo e
delimitacdo espacial e temporal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelsc&lizacdo as fls. 1089/1095. Pela

Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente .aAbrélia Josefina A. Nogueira da
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Fonseca. Participaram do julgamento, além dos t€igna, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 29 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

Antbnio César Ribeiro
Relator

EJ/CI
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