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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante conferéncia de
livros e documentos, que a Autuada adquiriu_mercad@as sujeitas a substituicdo
tributaria, acobertadas por notas fiscais ‘declarads ideologicamente| falsas |nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il, alinea “a”; sualinea “a.5” da'Lei n9 6.763/75.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, multa de revalatédo e Multa'lsolada prevista
no art. 55, inciso XXXl da Lei n® 6.763/75. Lancam@o procedente. Decisao
unanime. ' '

RELATORIO"

A autuacao versa sobre a constatacdo, junto a eanpreuada, de aquisicdo
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributagapertadas por notas fiscais emitidas
por Alemanha Revendedora /Ltda, nos meses de masjwilede 2011, declaradas
ideologicamente falsas, conforme ato declaratGitid 48.

Foi apurado que a empresa remetente encontravarsesua Inscrigcdo
Estadual bloqueada devido a utilizagdo de dadas®dapara sua obtencdo, sendo,
portanto, ideologicamente falsos os documentosaifigoor ela emitidos, nos termos do
art. 39, 8 49, inciso I, alinea “a”, subalineab™ada Lei n® 6.763/75 e art. 133-A, inciso
[, alinea “e” do RICMS/02.

Assim, consideradas desacobertadas as mercadonas fgpca das
disposicOes do art. 149, inciso | da Parte Ger&I€tMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao previstaanio 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXlaos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 5368mpanhada dos documentos de
fls. 64/144, contra a qual o Fisco se manifestitsa$52/157.

DEcIsAo
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Versa a presente autuacao sobre a constatacaadfistzdta de recolhimento
de ICMS/ST relativo a entrada de mercadorias sige#t substituicdo tributaria, no
periodo de marco e abril de 2011, desacobertaddealsmentacéo fiscal uma vez que
foram adquiridas mediante utilizacdo de notas iisdaclaradas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de MinassGerai

A Autuada argui que as mercadorias foram adquireldes da empresa
emitente ter sido declarada inidonea. No entardstaga-se que o ato declaratério foi
publicado em data anterior ao inicio da a¢ao fisoghreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidaldgcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdes irregulares
elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilate Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracdo de falsidade dos respectivos documehtpacifico na doutrina o efeitx
tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o ato-em siigpeegna 0s documentos de
falsidade, uma vez que os vicios os acompanhane dess emisségs. '

Segundo ensina Aliomar Baleeiro' (Direito TributaBoasileiro, |112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas'determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Portanto, o ato‘declaratorio € de natureza dedl@ae ndo normativa. A
publicacdo do ato no-Diario; Oficial do Estado veggenas tornar publico o que ja
existia.,

Saliente-se que ndo ha qualquer dudvida quanto acteazacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar, formalmente, a irregularidade, desciegduacao que ensejou a declaracéao,
demonstrando, de maneira inequivoca, serem os dutam fiscais, materialmente,
inabeis para legitimar a operacéao.

A Autuada alega que o ato declaratério nao foi adexaos autos, porém, as
fls. 48, encontra-se a tela do SICAF em que constéeor e o nimero do ato, a data de
sua publicacdo no Diario Oficial e outras informegg@omo o motivo da declaracéo e
0os documentos alcancados. Assim, o principio doradimorio e ampla defesa nao foi
infringido em nenhum momento.

A Impugnante afirma que o crédito aproveitado é idiev pois as
mercadorias acobertadas pelas notas fiscais, ohljetoautuacdo, efetivamente
ingressaram em seu estabelecimento, havendo daci#ioueconomica e financeira e o
efetivo pagamento aos fornecedores.

Entretanto, cumpre esclarecer que o presente Aatloftacdo néo trata de
glosa de créditos de ICMS indevidamente registrado$uncéo da falsidade ideolégica
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dos documentos fiscais. As notas fiscais, objet@®mbeesso Tributario Administrativo
(PTA) em questédo, ndo contém destaque de ICMS danam alvo de creditamento
indevido por consignarem mercadorias sujeitas &tguigdo tributaria. Dessa forma,
nao ha que se falar em estorno de crédito, confdeukarado pela Autuada.

A Impugnante alega a sua boa-fé na realizacéo glErag@des questionadas,
e insiste na efetiva aquisicao das mercadoriasrespectivo pagamento.

Entretanto, assim dispde o Cdédigo Tributario Nagid)i©TN) em seu art.
136:

Art. 136 — Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Ademais, o STJ decidiu, em sede de recurso reetfiacificando, assim, o
entendimento sobre a matéria no sentido de quimeate, o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade, deasndiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento ' déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizacdo das operacoes.

“~RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CHIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO /CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
- CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).
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3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA “VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE -UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL'FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA' SEARA ADMINISTRATIVA, DA

— INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, Do CTN.

6. RECURSO' ESPECIAL, DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO; ARTIGO 543=C, bOo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente negcadorias
acobertadas por nota_fiscal ideologicamente fadsamaterializa com o langamento
contabil das notas fiscais autuadas e dos respesgii@gamentos efetivados. Porém, a
Impugnante ndo trouxe aos autos nenhuma comprovdgaefetiva realizacdo das
operacoes.

Também, ndo h&a que se falar em violacdo ao prmcipindo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legslagéadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e o Awdrdracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgsai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte X&0, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco.
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Dessa forma, verifica-se que a afirmacdo de badaf€ontribuinte ndo a
exime de sua responsabilidade, ndo podendo o Besater a questdes subjetivas para
nortear seu trabalho que, por imposicéo legaleggrhente vinculado.

A legislagdo mineira, no art. 149 do RICMS/02, éralao considerar
desacobertada a movimentacdo de mercadorias querncom documento fiscal falso
ou ideologicamente falso:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

A penalidade imposta pelo Fisco coaduna-se confrengéncia narrada,
prevista na Lei n°® 6.763/75, art. 55, inciso XXXI:

Art. 55 - As multas, para quais seadotard. o
critério a que se refere o inciso Il do art. 53,
serdo as seguintes: '

(..) s i

XXXI - por emitir ou| utilizar decumento fiscal
—-falso ou ideologicamente falso : 50% (cinguenta

por cento) do valor da prestagdo ou da operagdo, —

cumulado com/estorno de crédito na hipétese“de sua

utilizacdo, /salvo, nesse caso, prova.concludente

de que; o/ imposto; ‘correspondente tenha sido

integralmente pago;

Portanto, caracterizada a infracdo, mostra-setcooreangamento.

Diante do exposto,/ACORDA a 12 Camara de Julgameat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria deefden (Revisora) e Antbnio César
Ribeiro.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

EJR
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