CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.052/13/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172479-75
Impugnacgao: 40.010131762-85
Impugnante: Nutriara Alimentos Ltda
IE: 578063178.00-02
Proc. S. Passivo: Paula da Silva Morandi/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - APLICACAO DE IND ICE
TECNICO — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO — MERCADORIA SU| JEITA
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se-que ajAutuada promoveu sajda
de mercadoria (ragdo PET), sujeita a. substituicdoributaria, desacobertada de
documentacéo fiscal, consequentemente sem o recoilento do'imposto devido.
Irregularidade apurada mediante levantamento quantiativo por espeécie de
mercadoria c/c aplicacdo de indice técnico de protiuvidade, procedimentos
idoneos, previstos nos incisos Il e VI do art.,19do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS.operacao propria, ICMS/ST;, Multa de IRevalidac@® de 50% (cinquenta por
cento) do valor/do ICMS operacédo prépria e de 100%cem por cento) do valor do
ICMS/ST, de"acordo com o art. 56, inciso-l-c/c o 8°, Ill da Lei n°® 6.763/75, bem
como da Multa Isolada capitulada no art. 55, incisdl, alinea “a” da citada lei.
Infracao caracterizada. Entretanto, deve-se adotana apuracédo da multa isolada a
base de calculo do ICMS operagéo propria. Langameatparcialmente procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentcCS| operacao propria e
de ICMS/ST por ter sido constatado que o Sujeitssiva promoveu, no periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2006 a 31 dentero de 2006, saidas de racdes
PET desacobertadas de documentos fiscais.

Irregularidade apurada mediante levantamento datinti por espécie de
mercadoria c/c aplicacdo de indice técnico de pgicidade.

Exigéncias de ICMS operacao propria, ICMS/ST, Mk Revalidacdo de
50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS operggépria e de 100% (cem por
cento) do valor do ICMS/ST, de acordo com o art.id@iso Il c/c o 8§ 2°, Il da Lei n°
6.763/75, bem como da Multa Isolada capitulada mo5®, inciso Il, alinea “a” da
citada lei.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 10001 e documentos de fls.
1.022/1.065, requerendo a improcedéncia do lancamen

Da Rerratificacdo do Lancamento

A Fiscalizacdo acostou as fls. 1.068 nov@guadro | — Levantamento de
Produ¢cdo do Ano de 2006 da Parte da linha Bybos iendy através do
Microingredientes Panodan”.

Ressalte-se que a juntada do citado quadro, amtenbe acostado as fls. 23
dos autos, ocorreu em virtude de constatacao dederdigitacdo. Todavia, tal fato em
nada alterou os calculos do crédito tributario.

Devidamente intimada da juntada de documentospomef documentos de
fls. 1.081/1.084, a Autuada ndo se manifesta.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.1134.1opina pela
procedéncia parcial do langamento para que se adotpuracdo da multa isolada a
base de calculo do ICMS operacéo propria.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacae Fiscalsdd.086/1.108 e no
parecer da Assessoria do CC/MG foram os' mesmogadiils pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por essa razao, passamparco presente Acordao, salvo
adequacdes de estilo.

Das Preliminares

Alega a Impugnante que o lancamento é nulo, p@nedet que ndo ha justa
causa para a lavratura do Auto de Infracdo, aritdtaa de comprovacédo de qualquer
ilicitude.

Reconhece que a Fiscalizagdo apurou saidas dedogasadesacobertadas
de documentos fiscais com base em procedimentasslegias que eles foram
realizados com base em analise de documentos quelaerionstram cabalmente a
relacdo com a Impugnante, tratando-se do levantamésico de mercadorias
comercializadas por clientes de atacadistas redpeisspela revenda de produtos.

Afirma que as quantidades apuradas no levantamguémtitativo nao
tiveram origem em documentos por ela apresenté@ogouco em levantamento fisico
de suas mercadorias, 0 que certamente suscitaaguwvi@lo s6 quanto ao trabalho
realizado pela Fiscalizacdo, mas também, quantesdtado obtido, uma vez que a
Fiscalizagcéo se valeu de documentos de terceiros.

Considera que a decadéncia, equivocadamente chamadaela de
prescricapreferente ao ano de 2006, foi um dos fatos quevowt Fiscalizacao a agir
de forma que considera desmedida.
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Sustenta que a Fiscalizagdo formulou intimagbes @dendimento em
prazos exiguos com a solicitacdo de um grande wbtlaninformacdes e, que da forma
como foi conduzida a autuacdo e em atencdo ao<igos norteadores da
Administragédo Publica é inquestionavel a eiva delades no langcamento em analise.

Entende que o levantamento quantitativo realizamloum procedimento
impreciso, chegando a conclusdo de que certameistera equivocos cometidos pela
Fiscalizacdo e, que havendo duvida quanto ao taglsulda referida acado fiscal
evidencia-se a presenca de incerteza quanto adtocrégtal, ferindo o principio
constitucional do devido processo legal, uma vez cpmprometeu o seu direito de
contestar o lancamento.

Entende que os procedimentos adotados pela Feg@tizsdo incertos e
incomuns.

Conclui que o Auto de Infragdo deve ser considerado ou insubsistente,
bem como a multa pretendida, uma vez que o créaht;ado nao pode ser visto como
definitivo e valido.

Entretanto, conforme restara demonstrado, ndo qam&'palege da arguicao
de nulidade do langamento.

Inicialmente, “torna-se necessario 'contextualizar poscedimentos que
antecederam a autuacdo em analise, conforme déstaoaRelatério Fiscal, anexo ao
Auto de Infracao (fls. 11/13), e na/Manifestagascéi de fls.1.086/1.108.

Nesse sentido, destaca a Fiscalizagdo que:

- 0 trabalho fiscal-foi realizado, inicialmenter@a verificacdo dos produtos
fabricados e comercializados,pela Nutriara Alimenkdda, ora Autuada, tendo em
vista que a maior parte das saidas de mercadmiaslg declaradas, destinadas a um
grupo de atacadistas, referia-se a produtos isetdosibutacdo na saida, conforme
demonstrado no Anexo 4.5 (fls. 65/74), e, por ol#dw, as entradas/saidas informadas
a SEF/MG por tais atacadistas, da marca Nutriasagegponderam, basicamente, a
produtos sujeitos a substituicdo tributaria, cami®rdemonstrado no Anexo 4.3
(47/55);

- a incompatibilidade dessas informacfes levouadizegdo de auditoria
para conhecimento dos tipos de produtos vendidi@asNboatriara, Anexo 4.5 (65/74) e
daqueles adquiridos e comercializados pelos asteadiAnexos 4.3, 4.4 e 4.6 (fls.
47164 e 75/83);

- na escrita fiscal da Autuada foi detectado que B$ 17.114.979,67
(dezessete milhdes, cento e quatorze mil, novesensetenta e nove reais e sessenta e
sete centavos) vendidos pela Nutriara no exerciei@006 a tal grupo de atacadistas,
mencionados no quadro adiante, somente R$ 2.75@08)mil, setecentos e cinquenta
e dois reais e oitenta centavos) correspondianodups tributados e eram embalagens
para racdo (Anexo 4.5). A outra parte, ou sejajase totalidade das vendas para esses
distribuidores correspondia a racbes isentas pdimerstacdo de frangos,
principalmente, conforme resumo constante no quaelifts. 1.091, que se reproduz:
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QUADRO | — SINTESE DAS INFORMACOES AS FOLHAS 42 A D0 PTA
Atacadista Venda da BC Venda ao Situacado cadastral
Nutriara para o| Atacadista
Atacadista
Cancelado — desaparecimento |do
Mais Racdes Ltda 9.815.878,46 2.752,80| contribuinte — Cadastro Folhas 43 deste
PTA
Desian Cancelado — desaparecimento |do
. Deslg 2.765.934,23 0,00 | contribuinte — Cadastro Folhas 42 deste
Distribuidora Ltda.
PTA
Distribuidora de Cancelado - desaparecimento |do
Racgbes Século 2.681.369,18 0,00| contribuinte_——=""Cadastro| Folhas 42/43
XXI deste PTA
! Cancelado — -desapalrécimento do
MG Racgoes Ltda 1.851.797,80 0,00 | contribuinte — Cadastro Folhas 44 deste
PTA
Total 17.112.226,87 2.752,80

- outros cruzamentos; de dados foram promovidos, lcase nos arquivos
Sintegra entregues por contribuintes deste Estatio @utras unidades da Federaeao
nao foram identificadas aquisicdes pelos citados atadistas de racdes PET, da
marca Nutriara, _de=" outros - fornecedores que justifiassem o volume
comercializado desses produtos (Anexo 4.4 —fls. 68J;

- consta na escrita fiscal da Autuada que ela wemdegalor total de R$
17.109.474,07 (dezessete milhdes, cento e novequoalirocentos e setenta e quatro
reais e sete centavos) de produtos isentos aosdettas supra, ndo tendo efetuado
qualquer venda de RacOes PET sujeitas a substittripéitaria para tais empresas (fls.
65/74);

- foram identificados varios clientes que adquiripnodutos dos citados
atacadistas e, em atendimento a intimacéo fisam, dontribuintes apresentaram os
documentos fiscais de entrada, o que lhe permitanstatacdo de que a maioria dos
produtos por eles comercializados referia-se aesagiara alimentacdo de animais
domeésticos, denominadas Racbes PET, produtos ageées a substituicdo tributaria

(Anexo 5 — fls. 84/644);,

- do cruzamento das informagbes obtidas, foi condtda a
incompatibilidade entre os produtos que deram entrda nos mencionados
atacadistas adquirentes da Nutriara (racbes para mhentacdo de frango — ICMS
isento) e os que deram saida de tais empresas (regOPET para animais
domeésticos — ICMS/ST), ambos de fabricacdo exclusida Nutriara;
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- no quadro destinado aos dados adicionais das fistais emitidas pelos
referidos atacadistas constava a informacao “ICMi8a por ST na operagéo anterior”,
como por exemplo, nos documentos fiscais juntaddisa87, 181, 344, 348, 350, 355,
361, 365 e 405.

Assim, concluiu a Fiscalizacdo, como ja menciongta necessidade de
desenvolvimento de auditoria fiscal capaz de mapgaocesso produtivo do fabricante
de ra¢Bes Nutriara, com o fito de analisar a pogkibe de simulacdo de saida de
produtos isentos (racdes para frango, basicameatdugar de produtos sujeitos a
substituicao tributaria (ragbes PET).

Acrescente-se, ainda, que durante as referidasuisasqa Fiscalizacao
detectou pagamentos diretos a Autuada proveniel@exlquirentes das Racdes PET,
clientes dos atacadistas bloqueadospnforme relacionado, por amostragem, a seguir:

» depdsitos bancarios em favor da Nutriara Alimentta®,~nho Banco Bradesco
Ag. 0052-3, conta 69.500-9 (fls. 592, 599, 604,,@12 e 627);

e boleto bancéario da Design Distribuidora Ltda. (fB25), 'em cobranca no
Citibank com liquidacdo em carteira por meio deqgcigenominal a|Design. As
digitalizacdes do referido cheque encontram-selsas687 e 638 nas quais é
possivel observar, no verso, o endosso e a contaedéno do recurso
pertencente a Nutriara, conta 69.500-9 do Bancde&ieo; a

e “extrato bancario da conta 69.100-3, Agéncia 005Bamco Bradesco, fls. 483/
491, pertencente a Nutriara, no qual consta tredrsfeas bancéarias das
empresas Gigante Produtos Alimenticios e Promodeliestes do citado grupo
de atacadistas) liquidando aquisictes de tercdireamente a Nutriara.

Observe-se,-ainda, que a Gigante Produtos Alimesti@dquirente de
ra(;oes PET dos mencionados atacadistas Mais RabDisspuidora Século XXI,
Comercial Céu Azul e Design Distribuidora), em digrento a intimag&o fiscal de fls.
429/435, declarou que em 2006 adqumagdes PETdos mencionados atacadistas e
gue taissmpresas exigiam pagamento antecipado diretamenteNutriara (fls. 436).

A Fiscalizacdo verificou, também, que os pagamefdidss pela Gigante
Produtos Alimenticios, diretamente a Nutriara, er@mntabilizados pela Autuada da
seguinte forma (fls. 716):

- R$ 717.309,00 (setecentos e dezessete mil, taezemove reais) a débito
do Banco Bradesco e a crédito de Adiantamentoidetes, no historico do langamento
contabil consta R$ 209.900,00 (duzentos e noveemibvecentos reais) a titulo de
Adiantamento do Cliente MG Racgfes e R$ 507.409@dinfientos e sete mil
quatrocentos e nove reais) a titulo de adiantanmdmtdiente Mais Racdes Ltda.

Afirma a Fiscalizacdo que a empresa Gigante Pred#tbmenticios
somente adquiriu do mencionado grupo de atacagist@utos sujeitos a ST, racdes
PET da Marca Nutriara, conforme listagem de proslute fls. 431/434 e amostra de
notas fiscais as fls. 441/467.

Entretanto, a Nutriara ndo vendeu ao referido gagatacadistas nenhum
produto sujeito a ST, conforme se verifica nag@becontida no Anexo 4.5 (fls. 65/74),
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e a Autuada era a maior, sendo a unica, forneceldoracdes para o citado grupo de
atacadista conforme cruzamento de informac¢oexzaei(fls. 57).

Comenta a Fiscalizacdo que tais informacdes rearalar existéncia de uma
enorme quantidade comercializada de produtos ggj@itST, sem retencdo em etapa
anterior. Por isso, toda a documentacéo referentanalises efetuadas compdem os
presentes autos (Anexos 4 e 5 - fls. 40/644).

Todavia, como bem ressalta a Autoridade Fiscaftetesidas informacdes
nao foram utilizadas para quantificar o créditdoutario em analise, mas para
demonstrar anodus operandide uma cadeia de atacadistas que comercializaiegac
da marca Nutriara, sujeitas a substituicdo tribaitdsem evidéncia de entrada
documentada desse tipo de produto.

Informe-se, ainda, que na peca de Defesa apreseptld Autuada n&o
consta qualquer argumento/comprovacédo de que asqdes.entre-a Autuada e os
citados atacadistas ndo ocorreram da forma comomEm a documentacao analisada
pela Fiscalizagc&o e acostada aos autos. -

Vale mencionar, que no lancamento em; andlise aaefpordo crédito
tributario deu-se por meio de aplicagéo de indécaito, de produtividade ao processo
industrial e por meio—de levantamento quantitatpor espécie. de -mercadoria,
procedimentos que serdo analisados logo adiante. o

Ressalte-se, pela importancia, que ‘para_apuracacréttito tributario,
consubstanciado no presente/ lancamento,, a Fisgédizebaseou-se, Unica e
exclusivamente, em documentos e ou arquivos elet®rfornecidos pela Autuada,
conforme detalhado a seguir:

Anexo 2 do PTA

- Informacodes Elaboradas pela Nutriara e entregues ao
Fisco Estadual contendo esclarecimentos e indices de
consumo médio e perda na utilizacdo de matérias
primas por tonelada de produto acabado, fls. 30/37.

Anexo 9 do PTA - Livros e Documentos Fiscais da
Nutriara

- Inventarios de 31/12/05 a 31/12/06, fls. 977/996.
Dados consolidados as fls. 909/925;

- Consolidado Entradas — 2006 — Fonte Sintegra, fls.
926/940;

- Relacao e notas fiscais entrada dos Microingredientes
Panodan e Dimodan, fls. 941/966;

- Relacdo e notas fiscais de saida dos Produtos
selecionados para o Levantamento com Base em Indice
Técnico de Produtividade e amostragem de Notas
Fiscais de Saidas, fls. 967/973;

- Consolidado de Estoques e Entradas Dimodan e
Panodan, fls. 974 e 975.
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Portanto, equivoca-se a Defesa ao alegar que@e@ti do indice técnico e
o levantamento quantitativo de mercadorias foraahza&dos com base em documentos
gue ndo demonstram relacdo com a Autuada.

Noutra ponta, alega a Defesa, que durante as esafifetuadas pela
Fiscalizacdo, a Autuada foi intimada a apresent@umhentacdo com prazos exiguos
para cumprimento.

Lado outro, destaca a Fiscalizacdo que foram ewsittiversos Termos de
Intimagdo em razdo do ndo atendimento da Autuadaagmsentar documentos e
informacgdes solicitados.

Verifica-se, que em razdo do descumprimento reitede intimacdes para
entrega de informacdes necessarias ao mapeamentopralwesso produtivo
desenvolvido pela Autuada, imprescindivel para gaeanalisasse .0s indicios de
simulacdo de saida de produtos isentos (racOes frargo) no lugar de produtos
sujeitos a substituicdo tributaria (racbes PETI),ldorado, em 23/11/11) o Auto de
Infracdo n° 01.000172183.55 (fls. 651/657). -

Como bem menciona a Fiscalizacdo,; foram 08 (oiljmacdes
descumpridas, total ou parcialmente, 'em quase Qdtr@ meses de |espera pelo
fornecimento das informagdes e documentos reqdicsta

Com relagdo ao 'volumeide informacdes solicitadgsljoa a Fiscalizagao,
que diante do néo atendimento da intimagao feifataiada, para apresentar o livro
Registro de Controle da Producéo ou o arquivo-denms (conf. item 4.6.1 do Ato
Declaratério COFIS n° 15/2001), teve que efetuastionamentos extensos para obter
conhecimento da utilizacdo de insumo/produto eguev@al de quebras que permitissem
a reallzagao do Ievantamento da producao por inéareco.

Frise-se, -que a resisténcia em atender as intirmafieais, causando
embaraco a acgdao fiscal, culminou na emissédo deeRepiacdo Fiscal para fins penais
(doc. de fls. 646/648).

Compulsando os termos de intimacao, acostados.a851/699, observa-se
que a primeira intimacdo data de 26/07/11 e a altde 04/11/11, sendo que as
informacdes solicitadas repetem-se em varios deste®s.

Acrescente-se, por oportuno, que a relevancia dbvefcumprimento da
obrigacdo acessoria, concernente a apresentac&doaamentacdo relacionada as
operacdes realizadas, evidencia-se na medida ené goe meio de tais documentos
gue o Fisco exerce o controle sobre a atividade@uira dos contribuintes, sobretudo
no que se refere ao recolhimento dos tributos.

Nesse contexto, resta desprovida de razdo a Dateakegar que os prazos
para apresentacdo das informagdes/documentostaddisi pela Fiscalizagdo foram
exiguos, pois decorreram quase 04 (quatro) meses gandimento parcial das
informacdes solicitadas sobre o processo proda@vAutuada, do qual esta detém total
conhecimento.

Ressalte-se, que o Auto de Infracdo, como ato astmativo que €, esta
sujeito a regime juridico de direito publico e, taoto, deve observar a exigéncia dos
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pressupostos de validade dos atos administratigpmis sejam: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que a forma acwsaprida pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei.7836/5 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tf0e assim determina:

SECAO Il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infragdo (Al), nas hipéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos_-legais,; inclusive /'de
penalidades por_ descumprimento de obrigacao ;
acessoria; ' '

(.)

~“Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificagdo de :
Lancamento conterdo, no minimo, 0S seguintes
elementos:

| - nimero de'identificacéo;
Il - data é local do processamento;

lll: - nome, domicilio fiscal ou endereco do
{ sujeito’ passivo e o0os numeros de sua inscricao
_- estadual’e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.
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Da analise do Auto de Infracdo em apreciacdo, em das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que ele atentt@los os requisitos impostos pela
legislacao tributaria mineira.

Ademais, a Fiscalizagdo agiu com observancia dod8nros impostos
pelo art. 89 do RPTA, isto, porque o Auto de Infiadoi formalizado obedecendo na
integra os principios legais, com a descricdo @gpeecisa do fato que motivou a sua
emissao e das circunstancias em que foi praticado.

A Fiscalizacdo fez o trabalho tomando como refeeéms informacgdes
obtidas da Impugnante, que nao teve seu direittetisa cerceado, pois, verifica-se da
impugnacédo que ela pode exercer plenamente talodire

A Fiscalizagao realizou o seu trabalho utilizandondétodo tecnicamente

idéneo, nos termos do art. 194, incisos Il e VPdate Geral do RICMS/02, a saber:
Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeitd passivo,; 0

Fisco podera utilizar quaisquer, procedimentos
tecnicamente idbneos; tais como: [ e

(..)

__Il-- levantamento’ quantitativo de mercadorias;

)

VIY - dplicagdo de ‘indices técnicos de
produtividade no processo de;industrializagdo ou
relacionados com a prestagdo de servigo;

Reitere-se, que no langamento, ora em exame, ndazsmaterializado
levantamento fisico de mercadorias comercializagas clientes de atacadistas
responsaveis pela revenda de produtos, como taaderela Defesa as fls. 1.003.

No caso em tela, a partir dos dados obtidos daablat e, dos dados da sua
escrita fiscal, foi feita uma operacdo aritméticee glemandou analise e a aplicacao
precisa da lei.

No Relatério Fiscal, anexado ao Auto de Infrac& (f5/16), € informada a
técnica de execucao do trabalho e detalhadas ésda®gularidades apuradas.

Estando claro o langcamento consubstanciado no deliafracédo e, tendo o
trabalho fiscal se baseado em documentos idonengquans a Impugnante teve ciéncia
e prazo para se manifestar, ndo podem ser acolaslaaegacdes preliminares da
Defendente.

Ademais, ndo ha duvidas que o Sujeito Passivo toocomihecimento de
todos os elementos de prova que fundamentam anexdg@, assim, teve perfeito
conhecimento da acusacao que lhe é imputada, pataihe o pleno exercicio de seu
direito de defesa.

Desse modo, afastam-se as preliminares arguidas.
Do Mérito
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Decorre o langcamento, como ja mencionado, da tltaecolhimento do
ICMS operacéao propria e do ICMS/ST, por ter sidostatado que o Sujeito Passivo
promoveu, no periodo compreendido entre 01 derjaulel 2006 a 31 de dezembro de
2006, saidas de racbes PET desacobertadas de dosrfiscais, apuradas mediante
levantamento quantitativo por espécie de mercaadiaplicacdo de indice técnico de
produtividade.

A irregularidade foi constatada mediante comparagéproducéo declarada
de racdes PET (linha Bybos e Disney) com a prodap@mada pela Fiscalizacao, por
meio de aplicacdo de indice técnico de produtiedai® acordo com informacdes da
Autuada (0,001 kg do microingrediente Panodan gorde produto acabado).

A mercadoria (racdo PET) encontra-se sujeita arsggica de recolhimento
do ICMS pela substituicdo tributaria, segundo mé&wido Protocolo n® 26/04, do qual o
Estado de Minas Gerais é signatario, e no item d6Pdrte 2 do-Anexo XV do
RICMS/02. '

Vale destacar, inicialmente, que a_Impugnante meguproducéo de prova
pericial sem, no entanto, formular os quesitos.ava]'conforme determinagéo contida
no art. 142, §1°, inciso | do RPTA, ndo sera aadtspedido de prova pericial
desacompanhado dos quesitos. '

Acresca-se, por ‘oportuno, que tal pleito mostrest@mente desnecessario,
porquanto-0s autos trazem elementos suficientesiatlo a possibilitar ao julgador
aplicar, ao casao concreto, o tratamento legal iatEn& matéria.

A irregularidade e as exigéncias encontram-se dstraztas no Anexo 1, de
acordo com os'seguintes demaonstrativos

_ - Quadro I:' Levantamento da producdo do ano de 2@0PBaite da linha
Bybos e Disney através do “Microingrediente PANODAN. 23 e fls. 1.068 apos
rerratificacao);

- Quadro II: Levantamento da producdo através dardihgrediente

PANODAN: Diferenca em R$ (todos os precos unitafaam calculados no quadro
auxiliar 11 A) (fls. 24);

- Quadro Auxiliar Il A: Célculo de precos médiogpredutos acabados em
cuja fabricacédo € utilizado o microingrediente PADKN (fls. 25/26);

- Quadro llI: Calculo do ICMS devido (fls. 27);

- Quadro IV: Levantamento Quantitativo Fechado e &006 — indice
técnico para o micro PANODAN (fls. 28);

- Demonstrativo do Crédito Tributario Consolidadls. (29).

Ressalte-se, que consta no Anexo 2 (fls. 31/3hfasmacgdes elaboradas
pela Autuada e entregues ao Fisco estadual contesclarecimentos e indices de
consumo médio e perda na utilizacdo de matériamagti por tonelada, de produto
acabado.

Vale observar, ainda, que a Fiscalizacdo acosteuaatos o Anexo 3
contendo o levantamento da producéo de determigagm de racbes PET, por meio
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do indice técnico de utilizagdo do MicroingredieDI& ODAN (fls. 39). Entretanto tal
demonstrativo visa apenas comparar 0s resultadodosbutilizando-se a mesma
técnica para microingredientes distintos, poisngdanento embasa-se no levantamento
de producdo com base no microingrediente PANODAN. (23 e 1.068 apoés
rerratificacdo), conforme j& mencionado.

Como bem salienta a Fiscalizacao, o levantamerdatgativo foi realizado
para os 18 (dezoito) produtos relacionados no @Quadr Levantamento Quantitativo
Fechado — Ano 2006 — Indice Técnico para o Micnaodan, fls. 28.

Pertinente destacar, que na fabricacdo dos 18itdepoodutos listados no
levantamento retromencionado era utilizado o mngdiente Panodan, conforme
mencionado na planilha contendo “relacdo consuma daatérias primas
(microingredientes) com o produto final acabaddd, qual consta a vinculagéo do
Panodan a linha de producédo do grupo de racOesdaHihha Disney e Bybos (fls.
33/35). '

Frise-se, pela importancia, que relacdo matéria prima produto
acabado mencionada, bem comodemenstrativo do:“consumo médio e quebra da
matéria prima por TN”, foram elaborados e apresentados a Fiscalizagio pe
Autuada, em atendimento a intimagdo exarada, coefailocumento de fls. 37.

Consta .nos autes, que foi: devidamente 'observado Fistalizacédo, para
selecdo-das mercadorias, 'se os produtos selecoiadon produzidos no exercicio
autuado. :

Encontram-se acostados aos autos os inventariomlirg final de tais
produtos (fls. 910/917 e 918/925, respectivamemnidcdo de todos os produtos com
movimentacdo de saida/produtos selecionados palavastamentos realizados (fls.
933/940) e listagem de todas as notas fiscais ida sl@s produtos em questédo, com a
conversédo das unidades de comercializagéo pa@sqiel produto acabado (fls. 968).

Ressalte-se, ainda, que 03 (trés) produtos da Didreey (codigos n°s 1676,
1677 e 1678 listados as fls. 928) foram excluidos levantamento porque as
quantidades movimentadas em 2006 entraram acobsrtpdr notas fiscais de
transferéncias e retornaram, dentro do mesmo ama, @ mesmo local. Portanto, nao
foram produzidas pelo estabelecimento autuado.

Observe-se que apds a selecdo dos produtos, diZae@a realizou o
levantamento quantitativo de mercadorias, apurangooducéao declarada (quadro de
fls. 28).

Informa a Fiscalizagdo, que nas colunas “d” e ‘¢’ quadro de fls. 28 é
verificado a inexisténcia de estoque inicial e Ifipara os produtos analisados, o que
significa que todas as unidades fabricadas dessedutps em 2006 foram
comercializadas nesse mesmo ano.

De posse d@roducdo Declarada(coluna “g” do quadro de fls. 28), a
Fiscalizacdo apurou o percentual de participacdocalda produto na producao
declarada das racdes PET linha Bybos e Disney aaar2006 (coluna “i” do quadro
de fls. 28).
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Assim, utilizando-se do indice encontrado no caladima mencionado, a
producdo ndo declarada(apurada conforme calculo de fls. 23.668 dos autodpi
distribuida na mesma proporcgéo da participacd@da produto na producéo declarada
pela Autuada (coluna “jdo quadro de fls. 28).

J4 a producdo ndo declarada foi obtida conforme qudro de fls. 23,
substituido pelo quadro e fls. 1.068, em razdo de corre¢do por erro deagi@p, em
seguida reproduzido:

QUADRO I - Levantamento da Produgao do Ano de 2006 de Parte da Linha Bybos e Disney
atraveés do Microingrediente Panodan

. Ins Selec em kg | Consumo |Consumo| Quebra
Cod Insumo: 7147 Consumo 2006 Ton Kg 0,5%
Estoque Inicial = 258,80 Kg
Estoque Final= 319,41 Kg
Entradas= 2.825,00 Kg
( A') Insumo Consumido = (Ei + Entradas - Ef) 2.764,39 1 0,001 0,005
( B )Quebra 0,5% 13,82
(C ) Insumo 7047 - Quebra 2.750,57 kg
( D) Insumo Consumido segundo a produgdo 499
declarada das Racdes selecionadas ’ kg
( E ) Dif Nominal Insumo = (C)-( D) 2.745,58 kg
( F ) Dif Prod Acab = (E )/ 0,001
2.745.582,05 kg

Calculos e observacdes:

(D) =4.986 kg de Produto Acabado * 0,001 de Panodan por kg de Produto Acabado

( E ) = Este item representa a divergéncia entre os valores comparados: Insumo consumido segundo
a formula, [(Ei+Compras - Ef) - Quebra no processo], e o consumo calculado segundo a producdo
acabada declarada pelo contribuinte.

( F ) = Este item representa a diferenga na quantidade produto acabado segundo o consumo efetivo
de Panodan

Observe-se, que a Fiscalizacdo, utilizando-se aul@ Estoque Inicial do
Panodan + Entradas — Estoque Final, obteve a gaaleticonsumida do referido
insumo no exercicio de 2006, item (A) do quadraaueproduzido.

Verifica-se que os estoques inicial e final do Ramoencontram-se as fls.
985/994, ja as entradas as fls. 942/966.

O estoque inicial de Panodan era de 258,80 kgmnfadquiridos 2.825 kg e
no estoque final constavam 319,41 kg desse inspantgnto, 2.764,39 Kg de Panodan
foram consumidos no ano de 2006, item (A) do quadima reproduzido.

A quebra normal do processo foi calculada aplicesel@m percentual de
0,5% sobre o item (A), conforme informacdo da Adajacorrespondendo a 13,82
quilos de insumo.

Deduzindo-se esta quebra do item (A) obtém-seno (&) que corresponde
a quantidade efetivamente consumida de Panodanxexcxigo de 2006, ou seja,
2.750,57 Kg.
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O item (D) acima apresenta a quantidade consunedasiimo em funcéao
de 4.986 Kg de produtos acabados da linha Bybosisaelp comercializados no
exercicio de 2006 (fls. 968).

Destaca-se, que a producdo declarada no exer@c2®@b, 4.986 Kg para
0s 18 produtos em analise, corresponde a quantatadercializada tendo em vista que
0 estoque inicial e final desses produtos foi igualero e a Autuada, em 2006, néao
realizou operagbes de transferéncia entre estaeletos para esses produtos,
conforme quadro de fls. 28.

No item (D) esta a relacdo mateméatica estabeleeittee quantidade
produzida x insumo consumido apurado da seguimtease para produzir 1 (uma)
tonelada dos 18 (dezoito) produtos em analise comse-se um quilo de Panodan,
entdo, para produzir 4.986 kg de produtos acabadoforam consumidos 4,99
quilos de Panodan.

Resumindo os dados obtidos até o momento, tem-ge aqtprodngéo
declarada da Autuada, 4986 Kg de produto finalid#alBybos e Disney, |corresponde
ao consumo de 4,99 Kg de Panodan,-segundo a retagi@oia-prima/produto por ela
fornecida. '

Entretanto,-considerados/ 0,/ estoque inicial, asadas;, estoque final e a
quebra de 0,5% do microingrediente Panodan, temmwseonsumo efetivo de 2.750,57
kg deste-insumo, valor muito superior aos 4 9903uuutlllzados segundo a producéo
declarada da Nutriara.

O item (E) supracitado apresenta a diferenca ndngnae o item (C),
2.750,57 kg de consumo efetivo' de Panodan e (¥ Kgdde consumo segundo a
produgao declarada em 2006.

Por meio- desses ‘calculos restou demonstrado quet@ada consumiu
2.745,58 quilos de Panodan, além dos 4,99 quilesergtes a producdo declarada de
4.986 Kg de produto acabado da linha Bybos e Disney

Com base na declaragédo da Impugnante (fls. 36lscalizacéo calculou a
producdo nédo declarada da Autuada por meio do énticnico de utilizagdo do
Panodan, ou seja, para um consumo de 2.745,58squésse microingrediente s&o
produzidos 2.745.582,05 kg de produto acabado§58/0,001).

Vale relembrar que o percentual de utilizagcdo déén@aprima x produto
acabado e percentual de quebra fofamecidos pela Autuadae encontram-se no
documentdConsumo médio e quebra de matéria prima por TN”(fls. 36).

Os valores em reais de cada quilo de produto i IBybos e Disney foi
calculado com base no preco médio de saida desskgqs no ano de 2006.

No quadro Auxiliar IIA (fls. 25 e 26) consta o adlic do preco médio
unitario de cada produto, sendo que tal valor tdizado para calculo do imposto
operacao propria (quadro Il —fls. 24).

JA o ICMS/ST devido pelas saidas de racdo PET aemdadas de
documentacéo fiscal foi apurado da seguinte forma:
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ICMS/ST = {[(Preco médio BC ICMS + Valor médio IPI) X 1,46 X
0,18} — ICMS operacao propria

No tocante a base de calculo utilizada para a egig&o ICMS/ST, cumpre
esclarecer que a Fiscalizacdo observou as disgassigfevistas na legislacdo para
fixacdo da base de célculo do imposto por subgditutributaria, conforme disposto na
alinea “b”, item 3, do art. 19 da Parte 1 do An&xbdo RICMS/02,in verbis

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

(..)

b) tratando-se de mercadoria que néo tenha seu
preco fixado por 06rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a..descontos concedidos,
inclusive o incondicional,, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties  relativos |a
franquia e de outros| encargos ;transferiveis' ou
cobrados do / destinatario, ‘ainda que'’ por
~terceiros, adicionado |da, parcela resultante da
aplicacéo sobre o referido'montante do percentual ~
de margem de valor| agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2-.deste Anexo e
observado o disposto nos §8§ 5° a 8° deste artigo;

Vefifica—se, assim, que foi adotada a margem dervagregada no
percentual de 46% (quarenta e seis por cento) worfestabelece o subitem 16.1 da
Parte 2 do Anexo XV'do RICMS/02.

- No que tange a metodologia utilizada pela Fiscgdieana apuracao da
produgao-nao declarada, argumenta a Impugnante que:

- 0s ingredientes Panodan e Dimodan tém propriedadaulsificantes e
coadjuvantes que trazem eficiéncia ao processoupvod aumentam a qualidade do
produto, reduzem gordura, 0 consumo de agua eianeantribuem para a expansao
uniforme da mistura, aumento da capacidade de s&drudentre outras, conforme
fichas técnicas de tais produtos, acostadas &k081/1.065 (doc. 06);

- tais ingredientes sao utilizados na producaorddytos mais elaborados,
gue possuem um processo mais complexo, o que olariganpresa a utilizar
mecanismos para uma producdo mais eficiente;

- tais substancias séo elementos coadjuvantesooegso produtivo, sem ser
de uso obrigatdrio, podem ou ndo compor o prodima, fpor isso ndo constam dos
rétulos das racoes;

- a utilizacdo desses dois elementos proporciona aumento de
produtividade em torno de 30% a 40%, sendo prodegtratégicos, mas de alto custo
econdmico;
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- utiliza-los, ou n&o, no processo produtivo depedd estratégia de acao
adotada pela empresa. Por exemplo, os casos denaudee demanda em funcdo da
promocéao de algum produto podem ser um fator datante da utilizacéo;

- na relacdo de consumo de matérias-primas conodufw final acabado,
que informou a Fiscalizacdo, constou a utilizacéae thicroingredientes Panodan e
Dimodan nos produtos da linha Disney e Bybos, paxlgue possuem maior valor
agregado e um processo produtivo mais complexo, date torna obrigatério o uso
desses microingredientes na referida linha de jgému

- a obrigatoriedade de uso foi o parametro powgleado para elaborar a
referida relacéo;

- durante a fiscalizagéo informou que nao disputae formulas_utilizadas
em 2006 e que seus produtos chegavam a ter vagidedermulacdes no mesmo dia, o
que inviabilizou a prestacao de informacfes maisliedas;

- isso néo significa que esses micros eram utitigathica'e exclusivamente
na linha Bybos e Disney e acrescenta, quée por sewadjuvantes, poderiam ser
utilizados em qualquer processo produtivo; .

- 0 levantamento fiscal apurou, mediante indicaitécde utilizacdo do
Dimodan e Panodan, uma producao de quase 3 (tiespmaladas sem documento
fiscal e a producgédo de racao leva muitos ingredsealém dos citados;

- para produzir a quantidade de/ racdo: projetada pmicalizacdo seriam
necessarios outros elementos da composicao. Queestimle estao tais elementos.

Conclui afirmando que o levantamento deve ser densdo imprestavel
para a finalidade pretendida.

Lado outre, a Fiscalizacdo explica o seguinte:

- no inicio dos trabalhos tinha o objetivo quaaéfi toda a produgédo da
Autuada, pois os indicios detectados sinalizavara paida de produtos sujeitos a ST
como se isentos fossem;

- a Uunica forma de afastar essa hipétese era efetdavantamento da
producéo por indice técnico de produtividade, pso, intimou a Autuada varias vezes
para que ela apresentasse a formulacéao de todesi®produtos, sem excecao;

- em todas as intimacfes exigiu a apresentacaeldgdo insumo/produto
constante no item 4.6.1 do Ato Declaratério COFS%/2001 ou do livro Registro de
Controle da Producdo e do Estoque, ambos de piiestio obrigatorio para a
Autuada,;

- a ndo apresentacdo dessas informacgbes impedius@uampliasse o
levantamento de forma a estendé-lo a todas asslidbaprodutos e a totalidade da
composicao das Racdes PET Bybos e Disney;

- a venda de racdes, sem retencdo do ICMS/ST epa etaterior, foi
identificada ndo s6 para os produtos Disney e Bypos isso deveria ter feito o
levantamento para todas as demais racOes PET diecfiada Nutriara;
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- a extensao dos trabalhos ficou comprometida petoeamento da acédo
fiscal por falta de apresentacéo de livros e ampuobrigatorios;

- mesmo gque nao existisse a obrigatoriedade nsldedb tributaria estadual
e federal de gerar informacdes correlatas ao psoga®dutivo, é impossivel admitir tal
falta de controle em uma empresa do porte da Aatgalire seus custos de producao
ou sobre seu bem maior que € a composicado de SEIEFS;

- 0 argumento principal da Autuada para justif@siformulacdes diferentes
residia no fato de que as matérias primas bagigi#tso{ sorgo, dentre outras) utilizadas
na producdo de toda a sua linha de racdes sofiastantemente oscilacdes de preco
em funcdo da demanda ou de fatores sazonaisgf¥, 6

- para contornar os entraves aos necessarios éwantos, e com base nas
alegacbes da Autuada acima mencionadas referentessdlacdes deé precos das
matérias primas basicas, resolveu limitar o levaetao a insumos que fugiam desse
padrdo de mercado;

- em reunido, datada 06/09/11, com os represestdatélutriara,.conforme
registrado ao final da intimac&o de fls. /718, vikamgilizar a auditoria do processo
produtivo, propds limitar as informagoes solicitadao rol de 'microjngredientes
relacionados na Planilha 1A — Microingredientes, 7119;

- a‘apresentacdo da composicéo total dos prodétesra dispensada se as
informacdes com relagdo ao uso dos microingredefassem atendidas a contento.
Justifica que'por isso ha intimacgdes totais e pacom datas proximas;

- procurou identificar;0S micros que entravam sdmera composicdo de
racoes PET, ja'que se fossem utilizados tambémaaugéo de ragdes para aves e para
uso na agropecuaria o _resultado poderia ficar daado;

- ‘para possibilitar a selecdo dos microingredientesessarios aos
levantamentos, a Autuada apresentou as seguist@gdns:

- Vinculacdo genérica dos microingredientes aos
produtos destinados a cdo, gato, frango e outros, folhas
31 e 32;

- Vinculagdo Matéria-Prima (micros) x Produto
Acabado, folhas 33/35;

- Consumo meédio e quebra de matéria-prima por
tonelada, fls. 36.

Explica a Fiscalizagdo que da analise das inforemcdnstantes na planilha
vinculacdo genérica retromencionada foi possivelalizar quais micros estavam
associados a rac¢des para céo, gato, frango, outros.

Observa que a listagem contendo a vinculacdo MaFgima (micros) x
Produto Acabado (fls. 33/35) permitiu a vinculag&dcada micro as linhas de produtos
fabricados pela Autuada.

E, por dltimo, o consumo médio permitiu aplicar ralite técnico ao
processo produtivo.
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Destaca a Fiscalizacdo que os dados apresentaldodyteada ndo eram
suficientes para fazer o levantamento de todasinassl de Racbes PET por ela
fabricadas e que ela também n&o atendeu as inttmagerentes as informacgdes
complementares sobre o detalhamento do consumoonaédimicros por linha de
produto.

Nesse contexto, informa a Fiscalizacdo que adotwueste o0s micros
Dimodan e Panodan associados a linha Disney e Bpbos o0 levantamento da
producdo, conforme planilha apresentada pela Aatf@dnsumo médio e quebra de
matéria-prima por tonelada - fls. 36

Esclarece que além da informagdo da Autuada daileig@o dos micros
Dimodan e Panodan associados a linha de rac6esyDesBybos (fls. 36), a Autuada
em e-mail (fls. 811), dirigido ao Fisco, informou que posdinhas de produtos
econdbmicos que usam menor teor de micros comanhasliFarejador, Pitty, Ringo,
Dunga e Street Dogaue existe o grupo dos alimentos prémio e super prio onde
se utilizam ingredientes nobres com maiores teore® micros como a linha Bybos,
Huggy e Disney,0 que reforgou a mformagao de que elas compoerm 0 grupo
de racbes nobres.

Ressalta que-a linha Huggy, que faz parte do megoqm, ndo consta do
estoque inicial, final'e também nao foi comercidia em 2006, portanto nao faz parte
da apuracéo efetuada.

Assim, como bem destaca a Fiscaliza¢ao, conclgiiseos indices técnicos
de’ produtividade utilizados para o levantamento mtaducdo real das racoes
selecionadas foram fornecidos pela propria Autuada.

De se destacar, também, que muito embora a Autafidae que o0s
microingredientes poderiam ser utilizados em outrdeas de produtos, ndo apresenta
documentagdo comprobatéria de tal alegacéo paig&felo Fisco.

Nota-se que a prépria Impugnante reconheceu na gefeasoria que o0s
microingredientes Panodan e Dimodan sdo de usgatbrio nos produtos da linha
Disney e Bybos.

Ademais, vale mencionar que a Defesa n&o trouxkjugraprova material
que refutasse o levantamento levado a cabo pelmlZ®scdo, no caso vertente,
limitando-se a adotar argumentos marginais queaféam o cerne deste “quantum”
apurado.

Portanto, neste ponto ndo merece reparo o tralisitel vez que baseado
em informacdes apresentadas pela propria Autuada.

Cabe trazer a baila, ementa de decisdo do E. TJM& ogrrobora o
langcamento em analise:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
SAIDAS DESACOBERTADAS DE BISCOITOS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - iINDICE TECNICO DE
PRODUTIVIDADE FORNECIDO PELO CONTRIBUINTE -
IMPROCEDENCIA. COMPROVADO O RECOLHIMENTO A MENOR
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DO ICMS, DEVIDO A APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DO
IMPOSTO NAO DESTACADOS NAS NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO, E
FACE AS SAIDAS DE BISCOITOS DESACOBERTADAS, CORRETA A
ACAO FISCAL. NAO HA QUE SE FALAR QUE OS INDICES TECNICOS
DE PRODUTIVIDADE UTILIZADOS PELO FISCO NAO SE PRESTAM A
APURAR O MONTANTE DA PRODUCAO REAL DA EMPRESA, SE TAIS
iNDICES FORAM FORNECIDOS PELA PROPRIA EMBARGANTE.
APELACAO CIVEL N° 1.0105.01.046722-0/001 - COMARCA
DE GOVERNADOR VALADARES - APELANTE(S): MASSAS
PERIQUITO S/A PRIMEIRO(A)(S), FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS SEGUNDO(A)(S) -
APELADO(A)(S): MASSAS PERIQUITO S/A, FAZENDA
PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR.
DES. GERALDO AUGUSTO. GRIFOS ACRESCIDOS.

Soma-se ao exposto, todos os dados levantadoigeldizacao referentes
a escancarada simulacdo da comercializacdo desr&HE-como se isentas fossem,
como ja destacado na preliminar.

No que tange & alegacdo da Défesa de que ha inémmigs dos valores
apurados de ICMS, destacando que tal incongru&eaiada concluséo do|Fisco de que
dos R$ 17.114.979,67 (dezessete milhGes, centaterga mil, novecentos e setenta e
nove reais e sessenta e sete centavos) apuradendmpara determinados atacadistas
apenas R$ 2.752,80 (dois'mil, setecentos e cinguemiois reais e oitenta centavos)
seriam tributados, contra R$ 14.406.951,03 (quatorizhdes, quatrocentos e seis mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trés centadasentes a venda para os demais
atacadistas tendo como base fributavel R$ 7.62024(kete milhdes, seiscentos e
vinte e um mil, duzentos € quarenta e um reaisi® ctavos), vale dizer que tais
valores ndo se referem as exigéncias apuradaslaestenento.

Trata-se apenas da comparacao feita pela Fisg@atizobre o montante das
vendas' efetuadas pela Autuada ao grupo de atacddiistis Racdes, Distribuidora
Século XXI, Comercial Céu Azul e Design Distribuidp em comparacdo com as
demais vendas efetuadas pela Autuada.

Mencione-se que caso a Nutriara tenha vendidoraatacadistas qualquer
produto da linha Bybos e Disney, esses foram cersitbs tanto no levantamento da
producdo quanto no quantitativo porque todos osirdeatos de saida por ela emitidos
foram computados em ambos os levantamentos.

Assim, 0 que esta se exigindo no presente feitalfimlém da penalidade
por descumprimento de obrigacdo acessoria peldassdé mercadorias desacobertadas
de documentacdao fiscal € o ICMS devido pelas opegpréprias e ICMS devido por
substituicao tributéaria.

Frise-se que o regime da substituicdo tributare o@eracoes racdes PET
esta previsto no Protocolo n° 26/04, do qual MiBasais é signatario, bem como no
item 16 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Dessa forma, autorizado pela legislacdo que regenadéria acima
reproduzida, o imposto devido por substituicAautabia nas operacdes com racoes tipo
PET foi exigido da Impugnante, na qualidade derdmunnte substituto tributario, por
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ter dado saida desacobertada de mercadoria semmeoitu fiscal e, via de
consequéncia, sem a devida retencéo e recolhirderitoposto devido.

No tocante a base de calculo utilizada para a egigé&lo ICMS/ST, repita-
se que o imposto foi exigido tomando por base ggogdicdes previstas na legislacao
para fixacdo da base de calculo do imposto portitwipd8o tributaria, conforme
disposto na alinea “b”, item 3, do art. 19 da Partdo Anexo XV do RICMS/02, ja
mencionado.

A aliquota aplicavel no calculo do ICMS/ST paranasrcadorias (racdes
PET), conforme art. 42, inciso |, alinea “e” datBdBeral do RICMS/02 foi de 18%
(dezoito por cento).

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, ICMS/ST eedpectiva Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il ¢/c spdisto no § 2°, inciso lll do mesmo
dispositivo da Lei n° 6.763/78 verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes 0s valores jdas
multas: - |

(..)

—II' - havendo' agado fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta ;por cento) ‘do valor do imposto,-——
observadas' as' hipoteses de reducdes previstas nos
§89° e 10,do art. 53.

§ 2° - As' multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no. 8§ 9° /do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

L)

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Foi aplicada também a Multa Isolada prevista no5&itinciso I, alinea “a”
da Lei n° 6.763/75, conforme se verifica no denratisp do crédito tributario
colacionado as fls. 27, com a seguinte redagéo:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos (...)

(..)
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a) quando as infraces a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Entretanto, a base de célculo para aplicacdo daigade isolada relativa as
saidas desacobertadas deve ser o valor da basécdm ddo ICMS operagéo propria.
Observe-se que a Fiscalizacdo utilizou como paramedra a citada exigéncia a
mesma base de célculo do ICMS/ST, vide fls. 27.

Assim, o trabalho fiscal merece reparo para quadste na apuracao da
multa isolada o valor da base de célculo da operpgdpria do contribuinte e ndo o
valor da base de calculo do ICMS/ST.

Por fim, ndo procedem os argumentos trazidos pelieda contrarios as
multas aplicadas.

As multas exigidas nos presentes autos--sdo duasa Pelo néao
cumprimento da obrigagéo principal de recolher utob (multa; de revalidagéo)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do w@omposto inadimplido, referente
a operacado propria, bem como a de' 100% '(cem pdo)ceziatival ao ICMS/ST néo
recolhido (art. 56, inciso Il, c/c o § 2°, Il d&iLn°® 6.763/75). A outra (multa isolada)
tem por fato gerador o-descumprimento de ‘obrigag@Essoria de 20% (vinte por
cento) do valor global das saidas desacobertadasfuicro no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da citada lei. '

A multa de revalidacdo tem carater- genuinamentei@aatorio, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a teenqodo, o tributo devido, no caso,
0 ICMS, visando em tese coibir a inadimplénciagra por escopo garantir a inteireza
da ordem juridica tributaria. Neste sentido € emaitmento de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancodes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sao postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacoes tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999,
p. 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
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despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

Lado outro, a multa isolada incide nos caso de rdritwinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no deverdtir documento fiscal para todas
as saidas de mercadorias, por exemplo, como éoadocaspresentes autos, sendo certo
que o seu descumprimento acarreta a imposicaangésaecuniaria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigagcédo acessoria.

Ressalte-se, por oportuno, que € possivel a inc@éroncomitante das
multas em questdo, porquanto foram cobradas ermntoestrmprimento-das normas
tributarias mineiras, as quais se encontra o Cbas## Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da Lei n°® 6.763/75. '

Portanto, o feito fiscal afigura-se correto, semegitima a exigéncia do
crédito tributario em comento, constituido 'de ICkSativo as operacdes, além da
Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada, previgtapectivamente nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il, alinea.“a”, com a adequacdomacmencionada; ambas da Lei n°
6.763/75. G

~ A proposito, ja decidiu o' TIMG que:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CREDITO
TRIBUTARIO CONTENCIOSO - TRANSPORTE E
ENTREGA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
_ DOCUMENTACAO FISCAL HABIL E SEM PAGAMENTO DO
- IMPOSTO - EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE
- REVALIDACAO E MULTA ISOLADA - PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
NAO ILIDIDA (LEI DE EXECUCAO FISCAL, ARTIGO 3°) -
EMBARGOS JULGADOS IMPROCEDENTES - RECURSO
IMPROVIDO. 1. A DIVIDA, REGULARMENTE INSCRITA, GOZA DE
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, E SOMENTE E ILIDIDA POR
PROVA INEQUIVOCA, A CARGO DO SUJEITO PASSIVO OU DE
TERCEIRO A QUE APROVEITE, EX VI DOS ARTS. 204 E PARAGRAFO
UNICO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E 3° E PARAGRAFO
UNICO DA LEI FEDERAL Ne 6.830/80 (LEI DE EXECUGCAO FISCAL).
2. A MULTA DE REVALIDACAO , COBRADA EM CONFORMIDADE
COM O CODIGO TRIBUTARIO MINEIRO, NAO TEM CARATER DE
CONFISCO, SIM DE MERA PENALIDADE COM O OBJETIVO DE
COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA . NO CASO,
REFERIDA MULTA DEVE INCIDIR A BASE DE 50% (CINQUENTA
POR CENTO) SOBRE O VALOR DO TRIBUTO, COMO PRECEITUA A
LEI ESTADUAL N° 12.729/97 (ART. 1°), QUE ALTEROU A LEI
ESTADUAL N° 6.763/75. 3. DE IGUAL MODO, E DEVIDA A MULTA
ISOLADA, APLICADA COM BASE LEGAL , COM O CARATER DE
PENALIDADE PARA COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A
INADIMPLENCIA. (APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.856150-
7/001. RELATOR NEPOMUCENO SILVA. (GRIFOU-SE)
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Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel maciento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez m@mstatada nenhuma duvida
relacionada as circunstancias materiais ou cap#oléegal dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, naturezagoaduacdo das penalidades exigidas,
conforme demonstrado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o lancamento para
adotar na apuracdo da multa isolada a base ddac@lcUCMS operacdo propria, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. PelanBazZeublica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Amélia Josefina A. Nogueira dasEoa. Participaram do julgamento,
além da signatéaria, os Conselheiros Antonio Cédaeil® (Revisor), lvana-Maria de
Almeida e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 24 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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