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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor-de ICMSreface da apropriagéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pagao ha origemestacado em notas fiscais
de fornecedores com estabelecimentos nos Estados Hspirito, Santp, | Rio de
Janeiro e Parana, beneficiados com incentivos fissaconcedidos 'sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ.. Procedimt fiscal respaldado no
art. 155,-8 2° e inciso XII, ialinea "g" da Constiticéo Federal, art. 1°, paragrafo
anico e art. 8°, inciso |, todos da/Lei Complementan®24/75. Crédito vedado nos
termos do art. 62, 8§ 1° do RICMS/02 e da Resolu¢cd® 3.166/01. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacéo Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75. Mantida a decé® recorrida. Recurso de
Revisdo conhecido a unanimidade e néo provido poraioria de votos.

RELATORIO

Trata a autuagdo de recolhimento a menor do ICMSemniodo de janeiro
de 2006 a maio de 2011, apurado por meio de recsigmo da conta grafica do
Contribuinte, face ao aproveitamento indevido dalito de ICMS destacado em notas
fiscais de entradas emitidas por empresas sedmdakstados do Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Parana, beneficiarias de incentiszsifi concedidos sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ, portaenodesacordo com a legislagcao
tributaria de regéncia do ICMS.

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladpitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.61Z13/8o voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisisc

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenegrdr intermédio de
procurador regularmente constituido o Recurso desRe de fls. 381/428, requerendo,
ao final, o seu provimento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Cumpre analisar a preliminar de cabimento do ptese&turso nos termos
do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Rnoeews Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acérdao, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo. seu
Presidente;

(o). ,

§ 1° N&o ensejara recurso de revisdo:

| - a decisdo tomada: pelo voto de qualidade,
~relativa a: '

a) questdo; preliminar, ‘exceto a referente a--——
desconsideracdo do ato ou negdcio juridico ou a
que resulte/ em declaracdo de -—nulidade do
lancamento; :

b) concessdo de deducao de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apds a agao fiscal;

{ Il'- a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
_~ de multa' isolada pelo 6rgdo julgador estabelecida
- nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763, de
26 de dezembro de 1975.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acoérdao 20.612/12/32, ora lidegrrerifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldavoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstadoMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandémima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163 pois naa tdat questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Superada, de plano, as condi¢oes de admissibilickieulada no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Do Mérito
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Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial €
concorde com a fundamentacdo do acérdao recorriguneeo recurssub examine
aborda todas as matérias meritdrias nele tratadascreve-se excertos da decisao “
qud’ como fundamentos dessa deciséo.

Cuida o presente lancamento de autuacdo sobrehireeolto a menor de
imposto, no periodo de janeiro de 2006 a maio d&l2@®m decorréncia de
aproveitamento de créditos de ICMS, destacado dasfiscais emitidas por empresas
localizadas nos Estados do Espirito Santo, Riadeitb e Parana, cujos remetentes se
utilizaram de beneficios fiscais concedidos em c@sid com a legislacao tributaria,
explicitados na Resolugdo n° 3.166/01, uma veztajgevalores de ICMS nédo foram
regularmente recolhidos aos Estados de origem.

~ As operacdes em questdo estdo inseridas nos i&s1123, 7.8 € 11.8 do
Anexo Unico da Resolucéo n° 3.166/01.

A Fiscalizacdo elaborou o Relatorio Fiscal )contenddetalhamento das
irregularidades apuradas e respectiva capitulag&oirdringéncias 'e penalidades e o
demonstrativo do crédito tributario por-exercicipegiodo (fls. 09), |a recomposicéo da
conta grafica do Contribuinte (fls. 72/75), além aeexos contendo a base legal,
decisOes judiciais, relacdo de notas fiscais er@alonformacoes sobre 0s remetentes e
copias de notas fiscais. :

As planilhas de fls. 27/47 contém a relagdo daasfiscais emitidas pelos
fornecedores da Recorrente, béneficiarios' de' in@mtfiscais, sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Por ndelas, verifica-se o valor do
imposto destacado, que foi aproveitado integralmeotvalor do crédito autorizado
pelos itens 1.22, 1.23, 7.8'e 11.8'do Anexo Un&drdsolucdo n° 3.166/01 e a parcela
do crédito utilizado a maior.

Os dados cadastrais das empresas emitentes das fisols objeto do
estorno encontram-se as fls. 176/185.

De inicio, a Recorrente alega que o crédito tritoitdggue compreende o
periodo de janeiro a julho de 2006, ja se encaatdecaido, nos termos do art. 150, 8
4° do CTN:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacao,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo . (Grifou-se)
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascaorréncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, inexistindo langamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulacgdo, o direito da Fazenda Pubkagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN.

Depreende-se que a regra do citado art. 150 do €&Ff&te-se aqueles
valores oferecidos a tributacao, isto €, lancaglodio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim, no presente caso néo se aplica a regraspaaw § 4°, do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo qualae em-homologacéo de ato
que tem por propoésito diminuir ou anular a obrlgnagﬁ)utarla principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a'que se oetm'te 150 do CTN, o
lancamento por homologagdo néo se aperfeicoa, dagdo ao langamento| de oficio.
Assim sendo, infere-se—que o direito do Fisnogasy esta cwcunscnto aregra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio dé 2006 somentexggirou em 31/12/11, conforme o
inciso |, do art. 173 do CTN, n&o tendo ocorriddeaadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez gue’'a Recorrente fgutarmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 01/08/11 (fls. 256).

Quanto ‘a0 merito- propriamente dito, as operagdes geestdo estdo
inseridas -nos subitens 1.22, 1.23, 7.8 e 11.8 dsol&gio n° 3.166/01, onde
expressamente é previsto que, em relacdo as operag€iuidas nas condicdes ali
descritas, o valor do ICMS admitido para aprove#ato como crédito para a apuracao
do imposto esta limitado ao percentual também ekdeaidlo, face a concesséo de
crédito presumido a revelia do CONFAZ.

A Recorrente aduz, em sua peca de defesa, a iitaoistalidade da
Resolucéo n° 3.166/01 e a impossibilidade de urdgd¥lembro estornar créditos com
base na inconstitucionalidade de norma concessi\medeficio fiscal editada por outro
Estado da Federacéao.

Sem raz&o o argumento da Defesa. A legislacdo splassunto € clara e
precisa quanto ao principio da ndo cumulatividadedireito de apropriagdo ao crédito
e vedacOes decorrentes de apropriacdes indevidas, axigindo esforco de
interpretagé@o além do método literal ou gramatical.

A exigéncia do estorno do ICMS aproveitado da glarndo cobrada na
origem, ndo se tornou indevido exclusivamente paterthinacdo da Resolucdo n°
3.166/01, mas em disposi¢cOes inseridas na leglagasobretudo, na Constituicdo
Federal/88, que determina por meio do art. 155, gn2iso Xll, alinea “g”, que a lei
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complementar dispora sobre a forma como Estadosseit® Federal concederao
isencdes, beneficios e incentivos fiscaisjerbis

Constituicao Federal
Art. 155
(...)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..) .

g) regular a forma.como, mediante deliberacdo dos i

Estados e /do Distrito Federal, isencdes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
__revogados . (Grifou-se) ;

Esta norma constitucional tem comao objetivo garamtharmonia entre os
Entes Federados, evitando a "guerra fiscal", ‘e éstajustificativa do STF ao se
pronunciar pela necessidade de Convénio para &ssfg de beneficios fiscais.

CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEFICIO FISCAL EM LEMA DE ICMS: A CELEBRACAO
DOS / CONVENIOS INTERESTADUAIS CONSTITUI
PRESSUPOSTO ESSENCIAL A VALIDA CONCESSAO,
- PELOS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL,
DE ISENCOES, INCENTIVOS OU BENEFICIOS FISCAIS EM
LEMA DE ICMS. ESSES CONVENIOS - ENQUANTO
INSTRUMENTOS DE EXTERIORIZACAO FORMAL DO
PREVIO CONSENSO INSTITUCIONAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS INVESTIDAS DE COMPETENCIA
TRIBUTARIA EM MATERIA DE ICMS - DESTINAM-SE A
COMPOR OS CONFLITOS DE INTERESSES QUE
NECESSARIAMENTE RESULTARIAM UMA VEZ AUSENTE
ESSA DELIBERARCAO INTERGOVERNAMENTAL, DA
CONCESSAO, PELOS ESTADOS MEMBROS OU DISTRITO
FEDERAL, DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS
FISCAIS PERTINENTES AO IMPOSTO EM QUESTAO.
(STF, TRIBUNAL PLENO, ADIMC 1247/PA, REL. MIN.
CELSO DE MELLO, DECISAO: 17/08/1995, EM. DE
JURISP.,V.1.799-01, P.20; DJ1, DE 08/09/1995, P. 28354).

O PACTO FEDERATIVO, SUSTENTANDO-SE NA
HARMONIA QUE DEVE PRESIDIR AS RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE AS COMUNIDADES POLITICAS
QUE COMPOEM O ESTADO FEDERAL, LEGITIMA AS
RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL QUE
AFETAM O EXERCICIO, PELOS ESTADOS-MEMBROS E
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DISTRITO  FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA
NORMATIVA EM TEMA DE EXONERACAO TRIBUTARIA
PERTINENTE AO ICMS. (STF,TRIBUNAL PLENO, ADIMC
1247/PA, REL. MIN. CELSO DE MELLO, DECISAO:
17/08/1995, EM. DE JURISP., V.1.799-01, P.20; DJ1, DE
08/09/1995, P. 28354).

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convénios@acassao de quaisquer incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo-também
se aplica:

| - & reducédo de base de calctlo; |

I - & devolugé@o, total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ‘ou n&o, /do tributo, 'ao
contribuinte, a' responsavel ou a terceiros;

~Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV, - a quaisquer outros ‘incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos-com base
no imposto de circulacédo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V- as' prorrogacbes e as extensdes das isencgdes
vigentes nesta data.

08§ 2° doari. 2° é taxativo:
Art. 2° -
(...)

§ 2° - A Concesséo de beneficios dependera sempre
de decisdo undnime dos Estados representados;

E conclusivo o art. 8.°:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

De ver-se, assim, que as normas aplicam-se a tasabnidades da
Federacao, donde a impossibilidade de qualques,dstdadamente, conceder qualquer
beneficio a seus contribuintes, mormente quandsapi@percutir em prejuizo de outro
ente tributante, como na espécie.

A legislacdo mineira, regulamentando o assuntoesamta 0s seguintes
dispositivos:
LEI N°6763/75
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Art. 28- O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(.)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessédo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

De se destacar que a legislacéo tributaria minespecificamente no § 1°
do art. 62 do RICMS/02, considera ndo cobrada eefmado imposto beneficiada com
incentivos fiscais concedidos indevidamente, didpam seguinte:

Rl CM5/ 02 '

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensémdo—

se 0 que for devido em cada operacdo relativa a
___circulagdo de/mercadorias ou prestacéo de servigos
“de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou i

de comunicagdo com ‘0 montante cobrado nas
anteriores,/por este ou por outro/Estado . (Grifou-
se) |

§ 1° -/N&o se considera cobrado, ainda que
destacado ' em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
| decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
_ fiscal;em desacordo com o disposto na alinea "g"
- do fnciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal .(Grifou-se)

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispde o art. 68put

Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo.

E ordena estornar valor de imposto destacado eoti#iado na origem:
RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(.)
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VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Resolucéo n° 3.166/01, norma operacional quentaria Fiscalizacdo e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @igciplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o crédito, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que o0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Assim, a concessao de beneficios fiscais por uadBssem a celebracdo de
convénio ratificado pelas demais Unidades da Federa'infringe | normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o' ato no tante do. beneficio fiscal
concedido e, conseqguentemente,’ sem efeito o crddital do estabelecimento
adquirente das mercadorias, conforme determinagatida na Lei Complementar n°
24/75. -

O gue transparece claro, portanto,”é que a padtelarédito outorgado
constitui-se imposto ndo cobrado e ndo pago, nénde crédito ao adquirente da
mercadoria.

. Desta forma;-ao destacar o imposto a aliquota #e (dze por cento), em
operacéo interestadual, o remetente ndo o faz smhralor corretamente cobrado,
havendo, por conseguinte, um excedente que néo sEveuportado pelo Estado
destinatério.

Depreende-se, assim, que o0s estornos dos créditsados pela
Fiscalizacdo ndo ofendem o principio da n&do cuiwidatie do imposto. Ao contrario,
foram efetuados com a sua estrita observancia.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoatieddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerfeaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRAGCAO
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TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, 8 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS-ARTS. 155,
8§20, | EXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMlNISTRAQAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR'‘ ESCOPO UNICAMENTE rPRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRAGCAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DO$ AGENTES

—FISCAIS DE /RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,! ESTANDO,
PORTANTO, ;DESVESTIDO ‘DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR /COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE!,

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro-lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edi¢éo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@@a cumulatividade do ICMS a
inadmissao do crédito oriundo de tributo converteto incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
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pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudecal” afronta o art.
155, § 29 inciso Xll, alinea “g” da Constituicdederal, que constitui limitacdo a
autonomia dos Estados. O Supremo deixa claro asieegle de convénio interestadual
para concessao, por lei estadual, de crédito pidseute ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL".-REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A /PRODIGALIZAGAO, /DE |SEN<;O'ES E BENEFICIOS
_ FISCAIS ATINENTES AQ ICMS, COM AFRONTA DA, NORMA
““CONSTITUCIONAL DO ART, 155, § 2°, XIl, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 .3.3:94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CEeELsO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
| MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
" CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ
31.3.00).IMPORTANTE DESTACAR QUE O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE NAO FOI ALTERADO POR RESOLUCAO
ESTADUAL, POIS A REFERIDA NORMA ESTADUAL DE CARATER
MERAMENTE OPERACIONAL NAO INOVA NO MUNDO JURIDICO,
APENAS ORIENTA O FISCO E OS CONTRIBUINTES RELATIVAMENTE
AOS BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS SEM EDICAO DE
CONVENIO, OBRIGATORIO NOS ESTRITOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ACIMA TRANSCRITA.

Assim, os Estados do Espirito Santo, Rio de Janeir®’arana, ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivosaissmao ratificados pelos Estados,
infringiram normas disciplinadoras do ICMS, tornandulo o ato no montante do
beneficio fiscal concedido e ineficaz o aproveitatoalo crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria objeto da operacdo reguyatb beneficio, indevidamente
concedido, o que torna correto o procedimentolfisca

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dad&sde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00&elator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicacdo28M6/09 — deliberou sobre a
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questdo, adotando os fundamentos consignados naldxcd®.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA RESOLUGAO 3166,
DE 11/07/2001, ALTERADA PELA RESOLUCAO 3209, DE
04/12/2001, NAO TEM O CONDAO DE INOVAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO, PELO CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS ou
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER QUE A
ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA UNILATERAL
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO, O QUE TORNARIA LETRA MORTA OS PRECEITOS
TRIBUTARIOS CONTIDOS NO ART. 150, 8 6° E ART. 155;:§29, XII,
'G' DA CARTA MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS. DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24175, QUE |[EXIGEMI A
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTREOS ESTADOS E © DISTRITO
FEDERAL PARA QUE .-SE PROCEDA A DETERMINADAS
GRACIOSIDADES . FISCAIS. ! '

NESSE COMPASSO, OS 'ATOS NORMATIVOS SUIPRAMENCIONADOS
__NADA MAIS/ FIZERAM ' DO QUE ORIENTAR OS| AGENTES
““FAZENDARIOS /PARA | QUE SE ACAUTELASSEM DIANTE DA

POSSIBILIDADE DE |APROPRIACAO DE ..CREDITOS FISCAIS

ILEGITIMOS, EVITANDO; ASSIM; QUE HOUVESSE

APROVEITAMENTO DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE

RECOLHIDOS AO FIsSco.

De maneira mais: objetiva, a Recorrente aponta alggpectos pelos quais
as empresas remetentes nao teriam usufruido defiddes irregularmente concedidos.

Em resumo:

- 0s beneficios descritos nos itens 1.22 e 1.2Rekolucdo n° 3.166/01,
possuem regras a serem respeitadas, como, por kexeropcaso do subitem 1.22., o
estabelecimento comercial atacadista estar aditept®m as suas obrigacdes perante o
seu Estado;

- em relacdo ao beneficio descrito no item 7.8 dsoRicdo n° 3.166/01, a
Fiscalizacdo ndo comprovou que a empresa remeientel Industria e Comeércio Ltda
estivesse sediada no Estado do Rio de Janeiro;

- até 08/07, o seu fornecedor do Parana — CSN —p&oina Siderurgica
Nacional, conforme declaracéo que anexa (fls. 288),utilizou do beneficio constante
do item 11.8 da Resolucdo n°® 3.166/01 e que nogmde 07/09 a 04/11, a empresa
vem se aproveitando dos beneficios concedidos Petmeto n°® 5.129/09, legislagéo
esta que nao consta da Resolugédo mineira.

Em decorréncia destes argumentos, a 22 Camara Ig@mdunto exarou
despacho interlocutorio (fls. 325) para que a Reobe demonstrasse que 0S
remetentes sediados no Espirito Santo estavam idgsede usufruir dos beneficios
concedidos ou ndo se adequavam aos requisitoslexigara a concessao; apresentasse
notas fiscais cujo crédito fora estornado para cowgy que, no periodo autuado, a
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empresa Acotel ndo se localizava no Estado do ®igadeiro e, também, trouxesse, em
relacdo a empresa CSN, documento do Fisco do Patam&opias dos livros fiscais da
empresa atestando que nao teria usufruido dosibiesetoncedidos pelo Estado do
Parana.

A Recorrente ndo apresentou um documento sequenitourse a
argumentar que a obrigacdo de demonstrar os fatag-éscalizacdo e ndo sua.

Sem razdo a Recorrente. No presente caso aplednpdtese de presuncao
relativa inserida na norma tributaria. Segundo ®del Barros Carvalho, as presuncdes
legais ‘inserem-se no ambito processual das provas, visaadcaracterizar ou
positivar meros fatos ou situacdes de fato quensairgem nas molduras juridicas
Todavia, ha dispensa de prova para os fatos sobrguais militam presuncdes
absolutas, conforme disposto no inciso IV do aB4 8o CPC — Lei _n°5:869 de
11/01/73,mas quanto as presunc¢des relativas, que admitevagein contrario,. estas
invertem o 6nus da prova. :

Sobre esta questdo, é necessario-deixar, claro spiede um lado a
Fiscalizacdo detém a presuncdo legal-de"que oaoorérproveitamento indevido de
crédito, tendo em vista que o Estado remetenterguio beneficios |fiscais| aos
fornecedores da Recorrente, mais, especificamelai®, mercadorias remetidas, por
outro lado, quando-da instrucdo processual, po@erdribuinte ilidir esta presuncéo,
apresentando documentos que comprovem que os reawigdo usufruiram de tais
beneficios. '

Assim, cabe a Recorrente comprovar a legitimidaeleselis créditos, nos
termos da Resolugdo n° 3.166/01. Desta forma, @ueen deve produzir a prova de
legitimidade, pois a Fiscaliza¢cao mineira fundaeselegislacdo do Estado de origem,
que autoriza o remetente a pagar menos do que deve.

. A’Consulta de Contribuinte n° 229/07 bem explicguestdo, conforme
partes relevantes adiante transcritas:

(...)

Preliminarmente, informa-se que os beneficios fiscais
relativos ao ICMS somente podem ser concedidos por
meio de convénios celebrados entre as unidades da
Federacao (Estados e Distrito Federal) no ambito do
CONFAZ, conforme dispoe a CR/88, Art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea "g"; bem como a Lei Complementar n°
24/75, art. 8°; a Lei Estadual n°® 6763/75, art. 28, § 5°,
e o RICMS/02, Parte Geral, art. 62, § 1°.

Qualquer beneficio fiscal concedido unilateralmente por
determinada unidade da Federacao nao obriga a
unidade de destino do produto ou servico a suportar o
crédito do ICMS correspondente ao incentivo.

(..)

Sabendo-se que os Estados em questdo concederaficibenfiscais a
revelia dos ditames da Lei Maior, ndo ha cabimeetamar de que o estorno do
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crédito exigido no Auto de Infracdo dependa de ipréeclaracédo de nulidade do ato
gue o tenha concedido no Estado de origem da nwraasl de prova a ser produzida
pela Fiscalizacdo mineira.

Ademais, no que se refere a empresa sediada emRioéf&RJ, Acotel
Indastria e Comeércio Ltda, a tela do Sintegra delff6 e a nota fiscal de fls. 187 séo
suficientes para comprovar que a empresa estapaca €los fatos inscrita no Estado
do Rio de janeiro.

E, quanto a declaracdo firmada pela empresa do&aa mesma forma
como a Recorrente obteve a declaracdo, poderdatkr a ela o efetivo valor probante
por meio da apresentacdo de copia dos livros daesapsua parceira comercial.

A oportunidade foi dada pela Camara de Julgaments, repita-se, a
Recorrente ndo logrou comprovar suas meras alegjacoe

Noutra linha, entende a Recorrente que as. multisadps devem ser
afastadas por terem sido aplicadas em duplicidgae seu carater confiscatorio.

Entretanto, tal tese ndo pode ser acolhida, potquas pénalidades
aplicadas tém previsao expressa na legislacéao mainei '

A Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, indisoa Lei n® 6.763/75,
refere-se ao descumprimento da obrigacdo princmalseja, o ndao pagamento de
ICMS devido, a saber:

Art. 56 -/Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os' seguintes os valores das
multas:

()

-1l - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
- (cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

JA a Multa Isolada exigida em face do descumprionel® obrigacao
acessoria, no caso o aproveitamento indevido daktaséde ICMS, esta prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, nos seguinsros:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
Por tudo, estdo corretas as exigéncias de ICMSandel revalidacéo e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dailn® 6.763/75, e juros moratorios.

Assim, de todo o acima exposto, verifica-se que m&vece reforma a
deciséo ora analisada.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheiragr@& Henriqgue de Almeida
(Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paixao, quedavam provimento, nos termos
do voto vencido. Designado relator o Conselheirodr&nBarros de Moura. O
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso apresewtdo em separado, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno. Pela Fazenda &iBlstadual, sustentou oralmente o
Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram do jalgento, além dos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros José Luizmbnd (Revisor) e Ricardo
Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2012

Maria de Lourdes Medgiros | '
Presidente '

André Barros de Moura
Relator designado

EJINF
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Acordao: 3.981/12/CE Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000170618-21

Recurso de Revisao: 40.060132721-81

Recorrente: Rafer Industria e Comércio de Ferrge l&Ada
IE: 367768348.00-20

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Joéo Claudio Franzoni Barbosed(3iit

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do.CC/MG. /!

Cuida este_voto do registro da'fundamentacdo cersia por este
Conselheiro, diversa da exposta no Acérdao ‘em aeigpara ndo considerar livros
fiscais do_mesmo fornecedor da Autuada (CSN — CahpaSiderurgica Nacional)
constantes de outro processo que tramitou poiCestselho.

Tais livros fiscais teriam sido considerados p&oadl autuante no PTA n°
01.000170317-19 para nao lancar crédito tributéeiativo ao item 11.8 do Anexo
Unico da Resolucdo n° 3.166/01 em alguns periodos.

Em observancia ao principio da verdade real, oge ogprocesso no ambito
administrativo, seria em tese razoavel buscar ntsalo PTA n® 01.000170317-19 a
referida-documentacéo, para fins de certificar $ermecedor da Autuada usufruiu ou
nao do beneficio fiscal em periodos especificos.

No entanto, em se tratando de exigéncia de crédiiotario, ha que se
considerar também o principio da indisponibilidaldebem publico, o qual exige da
Administragdo maxima cautela no trato da coisaipabl

Desse modo, transpondo tais consideracdes ao oasautbs, entendo que
para exclusdo de parcela do crédito tributario avgprdeve estar lastreada em
declaragBes ou chancelas firmadas por quem tenipgilfiica, pois nela presente a
presuncéo de veracidade, elemento necessario paraegpossa dispor de parcela do
credito tributario langcada pelo Fisco.

Das informacdes colhidas na sessdo de julgamerftoeise que os livros
fiscais constantes do PTA n° 01.000170317-19 n&syiam a chancela do Fisco de
origem, assim como a declaragéo do fornecedordarpgala Recorrente.

Pelo exposto, a mera declaracdo do interessadoeffedor da Autuada)
constante dos autos, sem chancela do Fisco dengrig&o é suficiente para que se
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possa toma-la como elemento de prova em proceszmia crédito tributario, motivo
pelo qual também nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 7 de dezembro de 2012

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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