CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO 'A

MENOR ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01 - OLEO DE SOJA. Imputacao
fiscal de recolhimento a menor do ICMS devido'por wstituicdo tributaria-nas
operacGes interestaduais com dleo de soja refinad®stinado a este Estado, em
razdo de deducéo indevida de parcela do imposto egiva & operagéo propria, nao
cobrado e ndo pago ao Estado de origem, em virtudie beneficio fiscal concedido
pelo Estado de Goids ao desabrigo de convénio firaano ambito do- CONFAZ,
contrariando-as disposicoes da Lei Complementar h.24/75, da Lei n? 6.763/75,
do RICMS/02 e da Resolucdo fi.3.:166/01; Razdes -de defesa insuficientes para
desconstituirias exigéncias de ICMS/ST e da MultaedRevalidagdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75. A Camara a
quo excluiu a penalidade isolada aplicada nos termsado inciso XXVI do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75. Contudo, a decisdo pelo voto de qualidadla Camara a quo
merece ser.reformulada quanto a multa isolada, qudeve ser restabelecida sobre
tais entradas ao percentual exigido no lancamentoRecurso de Revisdo
n°40.060132745.75 conhecido a unanimidade e provipelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da imputagéad fie que o Sujeito
Passivo, responsavel substituto tributario minetamforme Regime Especial n.°
16.00016073343, realizou operacdes de saidas dritpsoconstantes no item 28.1,
Anexo XV do RICMS/02, para destinatarios mineinos,periodo de agosto de 2007 a
dezembro de 2008, apropriando-se indevidamenteadeelp do ICMS da operagao
prépria ndo cobrado na origem, em virtude de beiodiiscal concedido pelo Estado de
Goias ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONB&ZIM sendo, o substituto
tributario, nas suas operacdes sujeitas ao ICMPI@a estabelecimentos mineiros,
teria retido e recolhido a menor o imposto devid&atado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo e Midiblada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerttegrnh 56, inciso Il, 8 2° e, 55, inciso
XXVI.
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A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.57A12f8 preliminar, a
unanimidade, rejeitou a arguicdo de nulidade dodarento. No mérito, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langameara excluir a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei 6.763/p5y inaplicavel a espécie.

DEciIsAo

Da Preliminar

Cabe, inicialmente, analisar o cabimento dos ptesemcursos nos termos
do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Rnoeews Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTAprosado pelo Decreto n°
44.747/08, que dispbe: —

RPTA

Art. 163. Das decisdes da Camara-de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial,
no prazo de 10 (dez) dias contadds da intimacéo
do acorddo, mediante publicacdo da decisdo no
drgéo oficial, nas seguintes hipéteses: '

__ |- quando ja decisao ‘da Céamara de Julgamento
“resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(.)

§ 2° Em se tratando -de 'decisdo da Céamara de
Julgamento que resultar de voto de qualidade do
Presidente  desfavordvel & Fazenda  Publica
Estadual,’ 0 Recurso de Revisdo sera interposto de
oficia’ pela propria Camara de Julgamento,
mediante declaracao na deciséo.

Verifica-se do estabelecido na legislacdo acimag@mfironto com a decisdo
consubstanciada no Acorddao n° 20.577/12/32, orarrido, ser cabivel o recurso
interposto, uma vez que a deciséo foi tomada paim de qualidade.

Diante disto, atendida a condicdo regulamentare desr conhecido o
presente Recursos de Revisao.

Do Mérito

A autuacao versa sobre retencdo e recolhimento rommee ICMS/ST
devido nas saidas de 0Oleo de soja refinado coreéstiv periodo de agosto de 2007 a
dezembro de 2008, decorrente da apropriacdo inglegla parcela de ICMS de
operacfes proprias, ndo cobrado na origem, endeirtie beneficio fiscal concedido
pelo Estado de Goias, ao desabrigo de Convénioltiot contrariando, portanto, a
regra estabelecida na Lei Complementar n°® 24/7% Resolucédo n° 3.166/01.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo em dobro e dldblada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

De inicio, destaca-se que o Recurso sob andlissalheforma da decisao
apenas quanto a multa isolada do Auto de Infracéo.
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Os fundamentos expostos no voto vencido da deceémrrida foram os
mesmos utilizados pela Camara Especial para sasten& decisdo e por esta razéo
passam a compor o presente Acordéao, salvo peqatees;0es.

Inicialmente, transcreve-se a multa isolada exalyidla Camara quo,
vinculada as operacgdes sujeitas ao regime de &ue&t tributaria:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)
A fundamentacdo do voto vencedor na deciséo relepmio que se refere a
questdo em analise, ocorre sob o argumento denqueso da substitui¢ao tributaria, o
que se impde ao Contribuinte ndo é-propriamentgrovaitamento dg ¢rédito da
operacdo prépria, mas sim uma forma de calculo eéacimnada modalidade de
tributacao. '

Todavia, a lei, ao tratar da descricdo da infrag¢ala textualmente em
apropriacéo de crédito em!desacordo com a legslag@o presente PTA, o valor a
menor do imposto, a titulo de substituicdo trikataconsiste em apoderar-se de valor
indevido, a titulo de crédito do imposto, paratefdie calculo do ICMS/ST.

Ressalte-se que a pratica utilizada pela Autuaglzestionada pelo Fisco, se
traduz no abatimento integral do valor do ICMS devpela operacdo prépria, ndo
retido, nem recolhido por seu fornecedor localizaddestado de Goias, ocasionando a
diminuicédo do ICMS/ST devido a este Estado.

O proéprio voto vencedor na decisao recorrida, ddareorreto, demonstra
que a parcela do imposto devido na operacédo progoafoi cobrada pelo Estado de
origem, tendo em vista que a operacdo foi bendficiaom incentivos fiscais
concedidos sem aquiescéncia do CONFAZ, em desacorda Lei Complementar n°
24/75 e a Resolucgéo n° 3.166/01.

A Lei n® 6.763/75, no capitulo destinado a apural@dmposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matgsia o regulamento, mas é
importante verificar o que determina relativameatdevalor do imposto. Assim, extrai-
se 0 seguinte, do inteiro teor dos arts. 28 e 2%da’ 6.763/75:

SECAO Il

Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.
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(..)

§ 5° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(..)

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de- servico de
transporte ou de comunicacdo,’ no respectivo
estabelecimento. : !

§ 1° - O regulamentq podera estabelecer que o
montante devido resulte 'da diferenca a maior entre
0. imposto relativo as operacdes tributadas ‘com
~~mercadorias /ou /servicos e o cobrado relativamente -
as operagdes/ e prestagdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por; mercadoria—"ou servico, dentro de
determinado periodo;

{ €) por mercadoria ou servico, a vista de cada
< operacao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacbes anteriores.

(..)
Por sua vez, o Regulamento do ICMS assim dispdgeemi\nexo XV:
ANEXO XV

Art. 2° A substituicdo tributaria, além das
hipoteses previstas neste Anexo, podera ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa

de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacéo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipétese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacao.

(.)
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Subsecéo Il

Do Célculo do Imposto

(...)
Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacéao propria do contribuinte remetente;

(..)

Verificando-se as disposi¢des contidas na legislagénclui-se-que, no caso
da substituicdo tributaria, o que se impde ao dmritite. € -exatamente o
aproveitamento do crédito da operacdo prépria,ngu@a mais € do que uma forma de
apuracéo do imposto. :

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do (IE/Mn prel|m|nar

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,

em dar-lhe provimento,para restabelecer a Mutitads capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75. Vencidos os Conselheirogciana Mundim-de Mattos

Paixdo (Revisora), André Barros de Moura e Ant@ésar Ribeiro, que lhe negavam
provimento, nos termos da decis&o recorrida. PetiRida, sustentou oralmente o Dr.
José Eustaquio Passarini de Resende e, pela FaRébtlaa Estadual, o Dr. Bruno

Rodrigues de Faria. Participaram do julgamentomaléos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro José Luiz Bngm

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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