CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.958/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000167340-82

Recurso de Revisdo: 40.060132176-52

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: DRC Automoveis de Aluguel Ltda
Coobrigados: Vale S/A - IE: 054024161.39-58

Vale S/A - CNPJ: 33.592510/0001-54
DRC Automoéveis
CNPJ: 07.424129/0001-76

Proc. S. Passivo: Daniel Albolea Junior/Outro(s), od®foe de Lima
Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga _ ' | .

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO = SOLIDARIEDADE. Correta a elei¢cdo dos Sujeitos Pas$sos para o
polo passivo da obrigacao tributaria, nos termos dart. 21, inciso Xll da Lei n.’
6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO

- PRESTACAO' DESACOBERTADA. Imputacéo fiscal de fall de recolhimento
de ICMS referente a prestacdo de servico de transge intermunicipal de
passageiros desacobertada de documento fiscal. EBigias de ICMS, Multas de
Revalidacao e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/7&spectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XVI. Esta matéria nao foi ofeto do recurso.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Imputacéo
fiscal de pratica de atividades comerciais em estalecimento ndo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria d&stado de Fazenda de Minas
Gerais. Infragdo caracterizada nos termos do art. €, inciso | da Lei n’ 6.763/75 e
art. 96, inciso | da Parte Geral do RICMS/02. Exigécia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso | da citada lei. Entetanto, deve-se excluir essa
exigéncia em relagéo aos Coobrigados. Mantida a ds&o recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndoopido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

Da Autuacao
Versa o presente langcamento acerca das seguirgatagies fiscais:
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1) deixar de recolher o ICMS devido referente astagbes de servicos
transporte intermunicipal de passageiros desa@usstde documentos fiscais, no
periodo de 1° de agosto de 2007 a 31 de dezeml200% apurados através de notas
fiscais de servico, recibos e planilhas de medic¢iiesecidas pelo tomador das
referidas prestacdes (Vale S/A), em cumprimentmiitracéo do Fisco.

As prestacdes de transporte intermunicipal de pesss, objeto do
presente langcamento, referem-se ao cumprimentcodtrdo n.° 489584 firmado entre
a DRC Automoéveis de Aluguel Ltda e a empresa Vafe (Bnexo 4 — fls. 572/597),
contrato este que foi objeto da Consulta de Caritribs n.° 078/09 (Anexo 5 — fls.
600/609) que concluiu pela incidéncia do ICMS sobseprestacoes de servigco ali
pactuadas.

2) ndo obter inscricdo estadual para exercer stigislaales-em-Minas
Gerais.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamladas capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 54, inciso | /e 55, inciso XVI.

Da Decisao Recorrida

Apreciando o langamento a 12 Camara de ‘JulgamenZCdVG, em sessao
realizada em 10 de-abril de 2012, a unanimidadepretiminar rejeitou as prefaciais
arguidas e, no mérito, julgou parcialmente proctlenlancamento para excluir a
exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. bdisp | da'Lei n.° 6.763/75 em relacéo
aos Coobrigados. Pela Vale S/A, sustentou oralmzie Marcio Ferreira Bedran e,
pela Fazenda Publica Estadual,;0 Dr. Célio Lopdsrifa.

Esta decisdo esta consubstanciada no Acérddo 202774 (fls. 780/787).
Danstrucdo Processual

A DRC Automéveis de Aluguel Ltda interpds, tempestiente, 0 recurso
de reviséo (fls. 789/797), por intermediario de gecurador regularmente constituido.

Entretanto, considerando que nao foi cumprida géexiia contida no inciso
| do art. 165 do RPTA, qual seja, a apresentacdaetésdo divergente quanto a
aplicacéo da legislagéo tributaria, o Recurso @mlatado deserto, conforme previsdo
contida no proéprio dispositivo (fl. 853), tendosi@ empresa regularmente intimada (fl.
856).

Desta forma, a Camara Especial ndo apreciou oocitalirso.
Do Recurso de Revisdo da Fazenda Publica Estadual

Inconformado com a decisdo, o Estado de Minas §epair procurador
legalmente habilitado, apresenta seu Recurso deis®evas fls. 803/807,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- 0 acordao recorrido entendeu que a coobrigacd@leancaria a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IL@éa n.° 6.763/75, mas manteve a
responsabilidade das Coobrigadas pelo ICMS e MR,;
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- para efeito de cabimento do recurso é necesspamo se aponte um
paradigma que relna as seguintes caracteristieasicabertamento e consequente
exigéncia de ICMS e MR; existéncia de contratoeeAuituado e Coobrigado, fato que
resulta na responsabilidade solidaria, no que aockCMS e MR; e exigéncia da multa
capitulada no inciso | do art. 54 em relagdo asamosujeitos passivos;

- sdo paradigmas os Acordaos 20.342/11/12 e 3 HTHO

- no primeiro deles, havia inscricdo estadual doeuAdo e foi mantida a
responsabilidade solidaria da penalidade previstanniso | do art. 54 da Lei n.°
6.763/75, em razao de que os atos ou as omissd€samrigado concorreram para o
nao recolhimento do tributo pelo Autuado principal;

- no segundo paradigma constatou-se a praticai\ddaaes comerciais em
estabelecimento n&o inscrito no Cadastro de Caomttiss do ICMS. € 0 Autuado
principal promoveu saidas de mercadorias desaemlasit tendo /sidg mantida a
responsabilidade solidaria da penalidade previstanniso | do art. 54 da Lei n.°
6.763/75, em razao de que 0s atos ou as omisso€salmrigado concorreram para o
nao recolhimento do tributo pelo Autuado principal; - '

- no caso do qual se recorre, 'a inscricao estadrequisito inafastavel para
a existéncia de documentos fiscais e o destaqlE€M8 nos referidos documentos;

- portanto, a questdo da responsabilidade solidérde ordem ldgica e
cronoldgica,; '

- se as Coobrigadas tivessem exigido o documestalfiobrigatoriamente
teria que haver a inscricdo do Autuado para quecdss fossem emitidas e foi
exatamente a' concordancia /das tomadoras com aagiestde servico sem o0
acobertamento que propiciou a manutencao do Autsiwhoa inscri¢ao;

- ¢ita 0 art. 16, incisos VII, VIIl e XI da Lei n@763/75;

- a responsabilidade é atribuiddcualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por contrileuou responsavel, quando os atos
ou as omissdes daquela concorrerem para o nao-n@oehto do tributo por estes”;

- a omisséo (de exigir o documento fiscal) conapdecisivamente para o
exercicio da atividade sem inscri¢ao.

Ao final, pede que seu recurso seja admitido, codbee provido,
restabelecendo-se integralmente as exigéncias.

Das Contrarrazdes da Vale S/A

A Coobrigada Vale S/A apresenta, por procuradonlegmente constituido,
contrarrazbes ao recurso de revisao interposto pstado de Minas Gerais as fls.
822/830, em suma, aos argumentos seguintes:

- cita o art. 176 da Lei n.° 6.763/75, concluindee,qpara que haja
“divergéncia quanto a aplicacdo da legislacéo trihtia” € mister o apontamento de
decisé@o do Conselho cuja conclusdo quanto a ledéohe do procedimento tenha sido
oposta aquela tomada pelo acérdao recorrido, ématas@do de caso analogo;
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- todavia, a premissa da qual partiu 0 Recorrentdysive para colacionar
os precedentes indicados como paradigma,

- 0 Acordao 20.342/11/12 tratou de coobrigacdo elacéio ao soécio-
administrador e demais quotistas da Autuada, apliacomo fundamento principal, o
disposto no art. I35 do Cddigo Tributario Nacioeahdo houve sequer mencédo da
aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, intisla Lei n.° 6.763/75, ou seja,
circunstancia totalmente distinta do julgado radorr

- no caso sub examine o Fisco teria imputado a fRdeoa condicdo de
Coobrigada em virtude da relagdo comercial estaloleleentre a Autuada principal,
empresa Dallas Rent a Car Ltda, decorrente doatordie locacéo de veiculos;

- da mesma forma, para demonstrar uma supostegéivein, a Recorrente
citou o Aco6rddo n.° 3.503/09/CE como paradigma,épomeste julgado somente
entendeu-se pela coobrigacédo de sécio administiadop responsayel pelos créditos
correspondentes as obrigagdes tributarias resedta® atos praticados cagm excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato ou estatui, eplicacéo direta do art."135 do
Caodigo Tributario Nacional c/c art. 21, 8 2° irciéda Lei n.° 6.763/75; '

- logo, em ambos os casos indicados como paradigmasponsabilidade
solidaria pelo descumprimento de’ obrigagdo princgaacesséria_somente restou
configurada diante da vinculagdo, direta e pessoal @bobrigados, comprovada a
pratica-com excesso de poderes/ou infracao de:detrato social ou estatutos, néo
havendo dlvergenC|a no tocante as decisoes;

- nO Mérito, sustenta ndo havernos autos embasaseiciente para fazer
prosperar as razées aduzidas pela Recorrenteg pbisgacao de inscricdo estadual - se
configurada situacdo que a tanto determine - € edponsabilidade exclusiva do
prestador do:suposto servigo de transporte;

-'0 simples ato de nao ter exigido a inscricdodestando possui o condao
de provocar a falta de cumprimento da referidagalgdo, ndo sendo possivel aponta-lo
como causa decisiva para imputar a responsabilicedetermos do art. 16, VIl e X da
Lei n.° 6.763/75, sendo, portanto, incabivel aoaspbilizacdo solidaria;

- a imposicdo de responsabilidade solidaria, depetaleexisténcia de
disposicdo normativa especifica que imputasse possu tomador da prestacdo de
servico de transporte, obrigacdo de adimplir coabrgacdo principal e consectarios
legais nas situagdes tipificadas como infraca@lisc

- a responsabilidade solidaria por infracbes aslagdo estadual esta
prevista, no art. 56 do RICMS que praticamenteodym o art. 21 da Lei n.° 6.763/75;

- a responsabilidade solidaria, em matéria trilmtadepende de prévia
estipulacdo em lei, nos termos do art. 124, Il ddigo Tributario Nacional, razdo pela
qual a auséncia de disposicdo legal expressa, cwmmwe no caso dos autos, torna
ilegitima qualquer tentativa de aplicacdo de tsppoasabilidade;

- ndo ha como se cogitar que a simples circungtateinao ter sido exigida
pela Recorrida a exibicdo da inscricdo estaduahnjécipando a desconsideracdo do
negocio juridico entabulado (sujeito ao ISS), daréaria 0 concurso para a pratica do
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suposto ato infracional pelo sujeito passivo, pmiesmo neste caso, impossivel seria a
responsabilizacdo tendo em vista que, embora deezat objetiva, a responsabilidade
solidaria em matéria tributaria ndo dispensa divagao de nexo causal entre uma agao
e omissao do responsavel e a situacdo que cogaoaifinfracao fiscal,

- ndo é licito a administracdo fiscal impor qualgwesponsabilidade
mediante transferéncia, ao sujeito passivo, dordeéeesxercer a fiscalizagcao perante
terceiros, por se tratar de competéncia privativalelegavel da administracdo publica;

- cita os arts. 194 do Cadigo Tributario NacionaB8 do RICMS/02;

- a atividade de fiscalizacdo da situacdo dos itnnitites é exclusiva da
administracao, nao podendo ser delegada ao particildm tampouco podendo este (0
particular) sofrer imputacéo por, supostamentexasledle desempenhar atividade de
fiscalizacdo que néo deveria, em primeiro plane sir atribuida; '

- 0 proprio Fisco mineiro, em resposta a-consulea abntribuinte,
manifestou-se quanto a ndo caracterizacdo de sedéctransporte se |presentes 0s
mesmos requisitos que ora foram demonstrados rs@ e caso, a saber, posse direta
do veiculo pelo contratante, mediante/'contrato &buha locacdo, Consultal n/° 301/06;

- ainda que se admita a responsabilidade'solidéariaecorrent conforme
se depreende do art. 16, inciso X da Lei n.°|6.7é&@rida coobrlgagao estaria limitada
ao cumprimento da obrigac&o tributaria principal;

- 0 ato de realizar inscricao estadual, ‘emitif eiteado documento fiscal,
destacar e recolher o imposto, é de exclusiva rsgiipidade da Autuada principal;

- em relacdo as sancbes, de uma forma geral, disppessamente a
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLgWe a“pena ndo passara da pessoa
do condenado” mandamento’ este conhecido como principio da paliga¢do da
pena, cujo objetivo seria obstar a perpetuidadeadsnsdes punitivas do Estado;

- assim, a penalidade imposta ndo poderia serférates para o Coobrigado;

- 0 art. 21 da Lei n.° 6.763/75, dispbe somentaesabpossibilidade de
transferéncia da obrigacdo tributaria principal @ mdas penalidades derivadas de
obrigacdes acessorias;

- mesmo dispondo a legislacdo que o responsabetdrio deva responder
pelo pagamento da obrigacéo inadimplida - que eadcosfunde com sancdo por ato
ilicito -, ndo se poderia interpretar tais disposg;de tal forma a permitir a transmissao
da penalidade aplicada em decorréncia de atmildetterceiro, sob pena de violagdo ao
art. 112 do Cadigo Tributario Nacional.

Ao final, requer, preliminarmente, o ndo conhecito&to recurso interposto
pelo Estado de Minas Gerais e, no mérito, 0 seypr@omento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelesivo de fls.
831/839, opina em preliminar, pelo conhecimentoR&zurso de Revisdo interposto
pela Fazenda Publica Estadual e, quanto ao mpeko.seu provimento.
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DEciIsAo

Versa o presente langcamento acerca das seguirgatagies fiscais:

1) deixar de recolher o ICMS devido referente astagbes de servigos
transporte intermunicipal de passageiros desa@usstde documentos fiscais, no
periodo de 1° de agosto de 2007 a 31 de dezemt200$e apurados através de notas
fiscais de servico, recibos e planilhas de medi¢i@esecidas pelo tomador das
referidas prestacdes (Vale S/A), em cumprimentmtimacao do Fisco.

As prestacdes de transporte intermunicipal de pesss, objeto do
presente langamento, referem-se ao cumprimentcodtrd@o n.° 489584 firmado entre
a DRC Automoveis de Aluguel Ltda e a empresa Vake (Bnexo 4 — fls. 572/597),
contrato este que foi objeto da Consulta de Caritribs n.° 078/09 (Anexo 5 ~ fls.
600/609) que concluiu pela incidéncia do ICMS sobseprestacoes de servico ali
pactuadas. '

Exigéncias de ICMS e das Multas.de Revalidacamlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso XVI.

2) ndo obter inscricdo estadual para exercer atis em Minas Gerais.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. S4ised da Lei n.° 6.763/75. -

Segundo consta do relatério do Auto de Infracéo ade \S/A. — CNPJ
33.592.510/0001-54 foi incluida como Coobrigada fagurar como parte contratante
no.citado Contrato n.° 489584, fato que, no enteadio do Fisco, resultaria na sua
responsabilidade por nao exigir do'contratado erigio estadual, bem como a emissao
de documentacédo hébil a acobertar as operacbesiestiq, nos termos dos arts. 16,
incisos VIl e X,'e 21,linciso Xll, ambos da Lei 6.963/75, e arts. 56, inciso Xl e 96,
inciso X do RICMS/02:

Ja a Vale S/A. - CNPJ 33.592.510/0433-92, IE 05#162.39-58, foi
incluida como Coobrigada por ser a Tomadora doi@exle Transporte (sacado nas
notas fiscais de fatura de servicos - Anexo 3, faie configuraria, no entendimento da
Fiscalizacédo, sua responsabilidade por ndo exmicahtratado a inscricdo estadual,
bem como a emissdo de documentacdo habil a acobsrtgperacdes em questdo, nos
termos dos arts. 16, incisos VIl e X, e 21, incidh ambos da Lei n.° 6.763/75, e arts.
56, inciso Xl e 96, inciso X do RICMS/02.

A DRC Automoéveis de Aluguel Ltda., CNPJ 33.592.9133-92 foi
incluida como coobrigada por figurar como partetiedada do citado Contrato 489584
e por ser titular da conta corrente que recebeatsres oriundos da Prestacdo de
Servicos, conforme informacfes das notas fiscdisrdade servicos (Anexo 3) e
Clausula Quarta do 2° Termo Aditivo ao contratog®m4), ficando, no entendimento
do Fisco, caracterizada sua corresponsabilidade.

Da Preliminar

De inicio é importante verificar os pressupostos adenissibilidade do
presente recurso. Neste sentido, cumpre analisdetasminacdes contidas no art. 163
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnids Administrativos do
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Estado de Minas Gerais — RPTA/MG, aprovado pelo@®em.® 44.747/08, que assim
determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Céamara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acorddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinario,
guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
a aplicacdo da legislacdo tributaria, de outra
proferida por camara do Conselho de Contribuintes,

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao;

| - a decisdo tomada pelo, voto, de qualidade,
relativa a: | I i

a) questdo preliminar, exceto /'a referente a
desconsideragdo, do ato, ou negdcio juridico ou a
—-que resulte em declaracdo/ de nulidade do
lancamento; —

b)! concesséo’ de deducdo de parcela-do crédito
tributario escriturada ou paga aposra-acao fiscal;

Il - a decisao relativa ao cancelamento ou reducgéo
de multa isolada pelo 6rgao julgador estabelecida
nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763, de
26 de ,dezembro de 1975.

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/2008, cumpre verificar o atendimento, tambdansegunda condi¢do estatuida
no citado dispositivo legal, qual seja, a configdade divergéncia jurisprudencial.

Para tanto, a Recorrente apresenta os Acordao$2201312 (fls. 808/813) e
3.503/09/CE (fls. 840/852).

O Recurso de Revisdo, na modalidade tratada nass,atém como
pressuposto de cabimento a existéncia de decis@&@vgdinte quanto a aplicacdo da
legislacdo tributaria, sobre a mesma matéria easabesmas circunstancias/condicdes,
proferida pela mesma ou por outra Camara de Julgando préprio Conselho de
Contribuintes, podendo ser também pela Camara E$pec

Nesse sentido, pode-se afirmar com tranquilidageagabjetivo pretendido
pela norma € o da uniformizacdo das decisbes,neditgue as Camaras decidam de
forma diferente sobre a mesma matéria, logicameetero das mesmas condicdes e
sob as mesmas circunstancias féaticas.

No presente caso, apO0s andlise dos autos e int@imo dos acordaos
indicados como divergentes, constata-se assist#ioraa0 Recorrente, eis que as
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decisbes apontadas como paradigmas se revelangelinves em relacéo a aplicacdo da
legislacao tributéria.

Importante registrar que as decisbes apontadas qmemadigmas Sao
definitivas na esfera administrativa e se encontcamsubstanciadas pelos Acordaos
n.°s 20.342/11/12 (fls. 808/813) e 3.503/09/CE iccfimtada as fls. 840/852).

O lancamento referente a decisdo consubstanciatta Aerddo n.°
20.3421/11/12 a cuida de imputacédo fiscal de estadgn mercadorias encontrado
desacobertado de documento fiscal em estabele@rsent inscricdao estadual, a saber:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO -
COOBRIGADO - MANUTENCAOQ. RESTOU COMPROVADO QUE
OS ATOS E/OU OMISSOES DOS COOBRIGADOS CONCORRERAM
PARA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO E ACRESCIMOS
LEGAIS DEVIDOS PELA CONTRIBUINTE, PORTANTO, CORRETA A
ELEICAO DOS MESMOS NO POLO PASSIVO /DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. FUNDAMENTACAO: COM RELACAQ A0S $OCIOS, DA
AUTUADA E DA COOBRIGADA, ‘ART./135, INCISO Il DO|CTN: Com
RELACAO A EMPRESA COOBRIGADA, ART. 124, INCISO|| Do CTN.
i |

OBRIGACAQ ACESSORIA - FALTA DE II\SCRIC;AO

— ESTADUAL: CONSTATADA A | PRATICA “DE ATIVIDADES
COMERCIAIS EM ESTABELEGCIMENTO NAO ‘INSERITO NO
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS=DA SECRETARIA DE
ESTADO /DE FAZENDA ' DE _MINAS GERAIS. INFRAGCAO
CARACTERIZADA NOS/TERMOS DO ART. 16, INCISO | DA LEI N°
6.763/75. ' CORRETA-A EXIGENCIA DA MULTA [SOLADA
CAPITULADA NO ART. 54, INCISO | DA CITADA LEL.

. MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO -

— LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. CONSTATADO, MEDIANTE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO REALIZADO EM EXERCICIO
ABERTO, A MANUTENGCAO EM ESTOQUE DE MATERIAS PRIMAS E
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL.
IRREGULARIDADE APURADA POR MEIO DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO ART. 194, INCISO I, PARTE
GERAL DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il C/C §
2°, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il
c/c 8 3°, AMBOS DA LEIN° 6763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No caso do Acordao n.° 20.342/11/123, indicado coparadigma,
formalizaram-se, por intermédio do langcamento x&gacias de ICMS e das multas de
revalidagdo e isolada, relativos ao estoque desaenlm, bem como multa isolada
relacionada a falta de inscricdo estadual do dstzibeento fabricante das mercadorias.

Foram responsabilizados pela obrigacdo tributanel@stria sem inscrigéo,
que produzia as mercadorias, a empresa comer@atantratava a referida producéo,
bem como os administradores de ambas as empresas.
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A Cémara de Julgamento aprovou o langcamento nagrénte por
unanimidade de votos, ndo excluindo a responsatd#idributaria, relacionada a falta
de inscricdo estadual, de nenhum dos sujeitosvosssi

Ja no que se refere ao langcamento referente dademisisubstanciada pelo
Acordao n.° 3.503/09/CE, constata-se que ele algdanputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiseamsstdbelecimento sem inscricao
estadual, tendo sido as referidas mercadorias idaseino estabelecimento pela
Empresa colocada no polo passivo como Coobrigada.

E a seguinte a ementa do Acérd&o n.° 3.503/09/CE:
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO -

SOLIDARIEDADE. O AUTUADO (ADMINISTRAROR) | E
RESPONSAVEL PELOS CREDITOS CORRESPONDENTES, | A
OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS RESULTANTES-DE ATOS PRATICADOS
COM EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO OU
ESTATUTO, NOS TERMOS DO'ART. 135 DO CTN c/C ART. 21,.82°,
INCISO Il DA LEI N2:6,763/75. f i

MERCADORIA /- SAIDA DESACOBERTADA -| PESSOA
~ FISICA NAO INSCRITA"Y ' NO CADASTRO DE
“~CONTRIBUINTES. | CONSTATOU-SE A REALIZAGAO DE

OPERACOES DE VENDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE

DOCUMENTAGAO FISCAL, MEDIANTE A ANALISE DE NOTAS FISCAIS

DE MERCADQORIAS REGEBIDAS POR PESSOA FiSICA, NAO INSCRITA

NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS, SUPOSTAMENTE A

TITULO; DE MOSTRUARIO, EMPRESTIMO E CONSIGNACAO.

CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E

| MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INC. Il DA LEI Ne.
~ 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO
ESTADUAL. CONSTATOU-SE A PRATICA DE ATIVIDADES
COMERCIAIS EM ESTABELECIMENTO NAO INSCRITO NO
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS DA SEF/MG.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 16, INCISO | DA
LEI N° 6.763/75 E ART. 96, INCISO | DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 54, INCISO | DA CITADA LEL.

RECURSOS CONHECIDOS POR UNANIMIDADE E NAO PROVIDOS
PELO VOTO DE QUALIDADE.

Da mesma forma que o langcamento anterior, formalmese, também, por
intermédio do lancamento, as exigéncias de ICMSag multas de revalidacdo e
isolada, relativos as saidas desacobertadas dmelestianento sem inscricdo, bem como
multa isolada relacionada a falta de inscricdodestiado estabelecimento.

Foram responsabilizados pela obrigagéo tributarisstabelecimento sem
inscricdo (pessoa fisica), que comercializava asaderias, e a empresa comercial que
remetia as mercadorias para venda.
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A Camara de Julgamento aprovou o langcamento ngréntedo excluindo a
responsabilidade tributaria, relacionada a faltandericdo estadual, de nenhum dos
sujeitos passivos.

Por sua vez, a decisao recorrida cuida de imputégéa de prestacdes de
servigco de transporte rodoviario de passageircacobgrtadas de documentos fiscais e
prestados por empresa sem inscricdo estadual.

No lancamento foram formalizadas as exigéncias IGM&as Multas de
Revalidacéo e Isoladas capituladas na Lei n.° 6/B363espectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 54, inciso | e 55, inciso XVI, relatizsoas prestacdes de servigco
desacobertadas e a falta de inscricdo estadualstibedecimento prestador dos
Servicos.

Foram responsabilizados pela obrigacdo tributariaestabelecimento
prestador do servico, sem inscricdo estadual, aesagomadora do’ servico e/ outras
gue se encontravam de alguma forma ligadas acatortte prestacao de servicos.

A Camara de Julgamento aprovou; €m parte, o langatendo excluido a
responsabilidade tributaria da empresa tomadoraetigico e das outras ligadas ao
contrato de prestacdo de servicos em relacdo ‘a fht inscricdo estadual do
estabelecimento prestador dos servicos.

No' caso das decisdes apontadas como paradigmagaamras de
Julgamento. respectivas ndo excluiram a resporcsadbdi tributaria dos responsaveis
pela falta de inscricdo estadual do estabelecimentt® ocorreu o fato gerador da
obrigacgao tributaria.

_ De forma contraria, no caso da deciséo recorridzgraara entendeu que os
Coobrigados ndo seriam responsaveis pela falta mbxrigdo estadual do
estabelecimento autuado.

~ - Conclui-se, dessa forma, que ha divergéncia das@scquanto a aplicagéo
da legislacao tributéria.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°.744/08 (divergéncia
jurisprudencial), com o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condic¢des, conforme previsto no referido dispositegal.

Assim, configurados os pressupostos de admissid#ichara o Recurso de
Revisao, deve o0 mesmo ser conhecido.

Do Mérito

Inicialmente é importante ressaltar que, nos terrdos art. 168 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tidmit&dministrativos - RPTA, o
Recurso de Revisdo admitido devolve a Camara Eapectonhecimento de toda
matéria nele versada.

O presente recurso proposto pelo Estado de MinaaisGpropugna pela
reforma da decisdo no que se refere a responsadglittibutaria das Coobrigadas pela
infracdo relacionada a falta de inscricdo estadoa@stabelecimento autuado.
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Conforme ja relatado, o presente trabalho tratéalia de recolhimento de
ICMS, referente as prestacdes de servicos de teesimtermunicipal de passageiros
desacobertadas de documentos fiscais e da faltansiwicAo no cadastro de
contribuintes do imposto, antes do inicio das d#ses.

Os valores das prestacoes de servico de transpagamnunicipal de
passageiros foram apurados conforme notas fiseaisedvico, recibos e planilha de
medicdes (Anexos 1, 2 e 3).

A fl. 17, encontra-se o Termo de Intimagdo em qusaalizacdo solicita
informacdes dos servicos prestados pela Autuadamadora (Vale S/A.), e as fls.
18/20, as respectivas respostas.

O calculo do ICMS e da multa de revalidacéo estaomstrado a fl. 241.

No Anexo 3 do PTA (fls. 542/571) estdo as notasafts de fatura de
servico. .

Saliente-se que conforme demonstrado a fl. 54liscoFabateu do-ICMS
devido os percentuais de crédito presumido. - 20#g\wor cento) e 44,44% (quarenta
e quatro virgula quarenta e quatro por. cento),aramd RICMS/02, art. 75, inciso V
(no periodo de agosto de 2007 a 14 de marco, de 20a8iso XXXI (no periodo de 15
de marco de 2008 a dezembro de 2009).

Cumpre ressaltar que, conforme informado pela Fzsa;mo, esta somente
inclui no calculo as prestagbes em que a contrédtad@ce tanto o veiculo quanto o
motorista.

Frise-se que do Anexo | ao contrato (especificaé@aica), consta como
“objeto” e “escopo dos servigos” (fl. 590), a pegsto de servicos de transporte de
passageiros.

A empresa DRC Automéveis de Aluguel Ltda. prestaeavicos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageias a Coobrigada Vale S/A. sem
emissao dos documentos fiscais habeis previstasl@giklacdo e sem o recolhimento
do ICMS devido aos cofres do Estado de Minas Gerais

De forma geral, a DRC Automoéveis de Aluguel Ltdaaevale S/A -
Coobrigada, sdo os sujeitos passivos lancadosofredpeis tributarios tatu sensu) que
compdem o polo passivo da obrigacéo tributarissobaanalise.

A decisao recorrida, importa frisar, manteve agié@ncias de ICMS e das
multas relativas a falta de recolhimento do impastas prestagdes de servicos de
transporte desacobertadas, sendo que esta partstad@m analise nesta fase recursal.

O recurso apresentado procura ver restabelecidaiggéneia da Multa
Isolada, prevista no art. 54, inciso | da Lei n/68/75.

Referida penalidade procura punir a seguinte ca@ndut

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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| - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

E fato incontroverso que a Autuada DRC Automoéveisitliguel Ltda. ndo
se encontrava inscrita no Cadastro de Contribuded€MS da Secretaria de Estado de
Fazenda, além de ndo emitir os documentos fis@impntes, em desacordo com o
estabelecido nos incisos | e VI do art. 16 da 2e8.i63175)n verbis

Art. 16 - S&o obrigacbes do contribuinte:

| - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
inicio de suas atividades, na forma que dispuser o
Regulamento;

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

De igual modo, o tomador do servico (Coobrigadae\&IA) nao cumpria
sua obrigacéo de exigir o competente documentalfigtativo a prestagao 'de servigo
de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiconforme dlsp03|gao expressa
no ja citado dispositivo da Lei n° 6.763175:

Art. 16 - S&o obrigacGes do contribuinte:

VIl. entregar ao destinatario, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada

T (grifos ndo constam do original)

_Contudo, uma conduta ainda que possa ser considenguidpria, nao
Iegltlma a coobrigacgao por outra conduta, aindas raiterceiros.

Importa observar que a alegacdo da Coobrigada de equ respeito ao
inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal, &nadidades ndo podem ser a ela
imputadas, visto que a pena ndo passara da pessaandenado, ndo pode ser
acolhida, pois, no caso, o Fisco sustenta ndo deidér ndo uma transmissao de
penalidade aplicada em decorréncia de ato ili@tdetdceiro, mas sim de hipotese em
gue ambos 0s sujeitos passivos concorrem para eticoemto do ilicito tributario.

No entanto, a exigéncia da Multa Isolada capituladlart. 54, inciso | da
Lei n° 6.763/75, relativa a obrigagdo acessorifatta de inscricdo estadual, ndo pode
ser formalizada em nome dos Coobrigados, como leandid a Camara quo.

Insta observar que os Coobrigados ndo sdo resmmasaslidarios no
tocante a descumprimento desta obrigacdo pela dAatuportanto, exclui-se esta
exigéncia daqueles.

O Codigo Tributario Nacional define o sujeito paesida obrigacéo
tributaria, a saber:

3.958/12/CE 12
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e

direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Verifica-se que o art. 121, paragrafo Unico, indisdo Cdadigo-Tributario
Nacional prevé que o responsavel tributario é sujeassivo da obrigacao principal,
cuja obrigacdo decorre de disposicado expressai,dsela que-0 mesmo tenha relacéo
pessoal e direta com a situacéo que constitua@étdor;

Por outro lado, o art. 124, incisol do Codigoblitério Nacional, prescreve
que“sao solidariamente obrigadas as pessoas expresswmdesignadas| por lei!O
referido dispositivo do cddex possibilita que adeai pessoa politica competente para
tributar gradue a responsabilidade dos obrigados.

Mesmo em se adotando estas regras verifica-se @éd na legislacéo

estadual dispositivo que possibilite a résponsmojﬁo dos Coobrigados pela
penalidade ora discutida.

O art. 21, inciso Xll da Lei n° 6.763/75 dispbe:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

No caso em tela foi mantida a Coobrigagdo no qugetao recolhimento do
imposto, cumprindo-se, assim, a disposicao aciarestrita.

Entretanto, esta mesma disposi¢cao nao alcanctaal@alnscricdo estadual.

Mesmo com a regular inscricdo € possivel ndo haeerreto pagamento do
imposto e, é exatamente por este motivo, que odiatiedo ter sido exigida a inscricdo
estadual pela Coobrigada ndo pode responsabilipéiafalta cometida apenas pela
Autuada.

Ademais, para aplicacdo de penalidades no campDiato Tributario
devem ser observadas as mesmas regras do Dirgigh. Rssim, para se exigir uma
penalidade de um contribuinte sua conduta devedguaxata correlacdo e similitude
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com aquela descrita na norma punitiva, pois fotamante esta eleita pela legislacéo
como passivel de punicéo.

No caso em andlise claro esta que os Coobrigadopateriam promover a
inscricdo estadual da Autuada e a falta de inszragigitada € apenas da Autuada.
Portanto, ndo é possivel exigir dos Coobrigadogralplade pela falta de inscricdo
estadual de terceiros.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheino®iio César Ribeiro (Relator),
José Luiz Drumond (Revisor) e Fernando Luiz Saldamjue lhe davam provimento.
Designada relatora a Conselheira Luciana MundinMd#tos Paix&do. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Edes&oParticiparam do julgamento,
além das signatarias, os Conselheiros José Luim@rd (Revisor), Antonio César
Ribeiro, Fernando Luiz Saldanha e André Barros dersl '

Sala das Sessﬁés, ‘29 de outubro de 2612.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora designada
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Acordéo: 3.958/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000167340-82

Recurso de Revisédo: 40.060132176-52

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: DRC Automoveis de Aluguel Ltda.
Coobrigados: Vale S/A - IE: 054024161.39-58

Vale S/A NeJ: 33.592510/0001-54
DRC Automoéveis
CNPJ: 07.424129/0001-76

Proc. S. Passivo: Daniel Albolea  Janior/Outro(s), od&fo de Lima
Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga _ ' - ,

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdoepitdé no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguiatgdaridades:

1) deixar de recolher o ICMS no valor original d& 898.299,64 (trezentos
e noventa e oito mil, duzentos e noventa e novis eeaessenta e quatro centavos), no
periodo de 01/08/07 a 31/12/09, referentes asgu@st de servicos de transporte
intermunicipal de passageiros desacobertadas dem#mtos fiscais, prestagdes estas
objeto do Contrato n° 489584, firmado entre a Aduad empresa Vale S. A.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda prevista no art.
55, inciso XVI da Lei n° 6.763/75.

2) deixar de inscrever-se no cadastro de contriesiido imposto, antes do
inicio de suas atividades.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso | da Lei n°® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n° 20.77H81@26t unanimidade de
votos, excluiu dos Coobrigados a exigéncia da Mslitada prevista no inciso | do art.
54 da Lei n° 6.763/75.

O Recurso de Reviséo proposto pelo Estado de Méeasis propugna pela
reforma da decisdo no que se refere a responsatglittibutaria das Coobrigadas pela
infrac@o relacionada a falta de inscricdo estadoastabelecimento autuado.

3.958/12/CE 15
Publicado no Diario Oficial em 24/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada DRC Automéveis de Aluguel Ltda prestaservicos de
transporte rodoviario intermunicipal de passagepasa a Coobrigada Vale S.A. sem
emissdo dos documentos fiscais habeis previstaslggislacdo e sem o recolhimento
do ICMS devido aos cofres do Estado de Minas Gerais

De forma geral, a DRC, a Autuada, e a VALE, a Cmyalola, sdo os sujeitos
passivos langcados (responsaveis tributdatssensyique compdem o polo passivo da
obrigacao tributaria ora sob analise.

E fato incontroverso que a Autuada DRC Automoéveisitiguel Ltda néo
se encontrava inscrita no Cadastro de Contribuded€MS da Secretaria de Estado de
Fazenda, além de ndo emitir os documentos fis@impntes, em desacordo com o
estabelecido nos incisos | e VI do art. 16 da Pd.i63/75jn verbis

Art. 16 - S0 obrigacfes do contribuinte:

| - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes=do
inicio de suas atividades, na forma que dispuser 0
Regulamento;

(...) . [ :

VI - escriturar 0s livios e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

De igual modo, o tomador do servico (Coobrigadee\&IA.) ndo cumpria
sua obrigacdo de exigir o competente documentalfretativo a prestacdo de servigo
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiconforme disposicdo expressa
no-ja citado dispositivo da Lei n°®6.763/75:

Art, 16 ; S0 obrigacfes do contribuinte:

)

i VIl { entregar ao destinatario, ainda que n&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operagdo realizada .(ndo
existem grifos no original)

Salienta-se que a falta de inscricdo no Cadasti©@au¢ribuintes do Estado
de Minas Gerais ou no Cadastro Nacional de PesBo&dicas néo retira da pessoa
juridica a capacidade tributaria passiva, confoestabelecido no art. 126 do Cdédigo
Tributario Nacionalin verbis

Art. 126 — A capacidade tributaria passiva
independe:

Il — de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional.

Interessante notar que a falta de inscricdo edtaduAutuada a impedia de
emitir os documentos fiscais competentes, concdorgrara a prética da infracdo de
falta de recolhimento do ICMS sobre a prestacdo sdevico de transporte
intermunicipal de passageiros.

O Cddigo Tributario Nacional define o sujeito passida obrigacao
tributéaria:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Verifica-se que o art. 121, paragrafo Unico, indisdo CTN prevé que o
responsavel tributario é sujeito passivo da obé&ggarincipal, cuja obrigacdo decorre
de disposicdo expressa da lei, sem que o mesma tefdtdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso I do CTN, prese| que 'sdo
solidariamente obrigadas as pessoas_expressamesighatlas por lei"| © referido
dispositivo docodexpossibilita que a lei' da pessoa politica compet@atra tributar
gradue a responsabilidade dos obrigados.

Em outras palavras, a solidariedade ndo e formiaafieséo-de um terceiro
no polo passivo da obrigagdo tributaria, ndo é @spde sujeicdo passiva indireta, é
forma de graduar a responsabilidade daqueles @it ja compdem o polo passivo.

Assim, o art. 21, inciso X!l da Lei'n®6.763/75phs:

Art. 21' - 'S80 solidariamente responsaveis pela
obrigagéo tributéria:
== (...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

A solidariedade esta disciplina no Codigo Civil 2¥02, dentre outros nos
arts. 264 e 265, que prescrevem:
Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma
obrigacao concorre mais de um credor, ou mais de

um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta
da lei ou da vontade das partes.

A solidariedade tem como pontos fundamentais aajiliade subjetiva e a
unidade objetiva.

7

A doutrina € unanime no sentido de que a solidadeds6 comporta
unidade objetiva. Caso contrario, ndo se tratalidesiedade.
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Ensina o Prof. Emérito das UFMG e UFRJ Caio Maa®dva Pereira:

Se cada um dos devedores estiver obrigado a uma prestacao
autbnoma ou a uma fracdo da res debita, ou vice-versa, se cada
um dos credores tiver direito a uma cota-parte da coisa devida, ndo
h& solidariedade, que sempre foi incompativel com o fracionamento
do objeto (Teoria Geral das Obrigacdes, 2007:92).

Na obrigacdo solidaria a natureza da prestacdo afiiiza com o
fracionamento, entretanto, prevalece a unidadetiodjesegundo os doutos, em razao
de ordem técnica, porque assim a lei estabeleeréipseja-se.

Segundo Caio Maério, citando De Page, a solidariedsb decorrex re
nao provém da incindibilidade do objeto, mas seesgrta de origem puramente
técnica. No mesmo sentido as licoes dos Profes¥dassington de Barros Monteiro e
Silvio Rodrigues. '

Nesta linha de entendimento, o Prof. Caio.-Marioagativo: “o '‘que
caracteriza a solidariedade é a pluralidade swhjetia unldade ObjetIV " (ob. cit. p.
93), ensinando que: .

Originaria da lei ou da'convengéo, para nos a solidarniedade tem
uma sO natureza: uma; obrigacdo com unidade objetiva (uma
—-eademque res), e, pois, ndo pode haver solucao sem'integridade

de prestacdo, ja que ndo pode ser o credor compelido-acindir a res
debita, nem pode o devedor. fraciona-la (ob. cit. p. 97).

Para o Prof. Emérito da USP e Magistrado"WashindéeoBarros Monteiro,
“trés sdo as caracteristicas da obrigacédo solid&yimultiplicidade de credores, ou de
devedores, ou, ainda, de uns e outros; b) unidadeeastacdo; c) corresponsabilidade
dos interessados” (Curso de Direijto Civil, 4° U&§194:156). (g.n)

- Comentando  cada uma das caracteristicas da setidde, o Prof.
Washington' Monteiro ensina que “a unidade da pgéste¢ um dos tracos mais
expressivos da solidariedade. Por sua causa, qualdevedor fica adstrito ao
pagamento integral e qualquer credor pode reclarpaé+ inteiro” (ob. cit. p. 156)

Analisando a solidariedade passiva nos seus aspertdamentais, o Prof.
Caio Maério, valendo dos autores Clovis Bevilaguarp& Lopes, Savigny, Regina
Gondim, Tito Fulgéncio, dentre outros, conclui:
Dai resumirmos as no¢des, dizendo que na obrigacdo solidaria ha
uma sO relacdo obrigacional, com pluralidade de sujeitos; esta
unidade de vinculo concentra-se em um s6 objeto, que é devido e
exigivel, s6 e uno, independentemente da pluralidade subjetiva (ob.
cit. p. 100).
Ora, a conclusdo € a de que para o Direito Civpirestacdo € una e
indivisivel nas obrigacfes solidarias, ndo se addut solucdo sem a totalidade da
prestacao.

Assim, o fracionamento do objeto € incompativel @wsolidariedade. Em
outras palavras, havendo fracionamento da prestagada solidariedade.

No Direito Tributério, a solidariedade seguiu, satws efeitos por aplicagao
dos arts. 109 e 110 do CTN, a mesma conceituac&areibo Civil.
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Neste sentido, as licdes de Aliomar Baleeiro (Dordiributario Brasileiro,
1991:471).

Para Sacha Calmon, “em se tratando de solidariqust@va — tema que ora
se esta a enquadrinhar -, os devedores responddaen qual, pela divida toda”
(Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, 1998)28

Sem discordancia, os autores do Direito Tributargmnceituam a
solidariedade nos estritos termos do Cédigo CRitérdo Lobo Torres, Hugo de Brito
Machado, Sacha Calmon, Mizabel Derzi, Aliomar Batealentre outros).

Neste diapasao, transcreve-se a licao de Ricarto Torres, nos seguintes
termos:

O conceito de solidariedade do Direito Tributério coincide-com o do
Direito Civil, com algumas peculiaridades. A solidariedade |no
Direito Civil é a concorréncia na mesma obrigacéo, de mais de um
credor ou devedor, cada um com direito ou obrigado a|divida toda
(art. 264 do Cddigo Civil de 2002).

Ha solidariedade. no Direito Tributario quando mais de uma pessoa
concorre na situacdo que constitui o fato gerador da obrigagéo
principal (art. 124,'1). (...)

~“No que se concerne ao responsavel, a solidariedade depende de
lei (art. 124,11, CTN) e ocorre em indmeros casos, tais como os de
pratica de atos com excesso de 'poderes ou-infracdo de lei (vide p.
268). (Curso de Direito Financeiro e-Tributario, 2006:256/7)

Para’ este festejado autor, a solidariedade, emidmrap diga claramente o
CTN, se estende assim a obrigacao principal e @agres instrumentais.

Portanto, para que haja solidariedade de dois ds sugeitos passivos €
necessario que a prestacdo gque os obrigue seje imadavisivel. Nestes termos, todos
0s obrigados solidarios encontram-se compelidosatisfazer a integridade da
prestacao.

Por outro lado, todo o enfoque doutrinario no Direfributario € que o
instituto da solidariedade visa atender a comodidatninistrativa do Estado, a fim de
satisfazer os seus direitos.

Neste sentido, o Auto de Infracdo ou Notificacaddecamento que veicule
sujeitos passivos solidarios, no caso especificoEdtado mineirp denominados,
atecnicamenteje Autuado e Coobrigados, deve vincular por faaaceitual todos os
obrigados (sujeitos passivos solidarios) a totdkdada prestacéo exigida, sem beneficio
de ordem.

Ressalte-se, que o0 sujeito passivo género compastaespécies de
contribuinte e responsavel na diccdo do art. 12Ii&o, incisos | e Il do CTN. Assim,
podem ser denominados de AUTUADO tanto o contrileuiuanto o responsavel,
sendo que na obrigacdo solidaria, ambos assumenigagiio conjuntamente e sem
beneficio de ordem, por isto, sdo coobrigados.
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Do mesmo modo, tanto o contribuinte quanto o res@eel podem ser

denominados de COOBRIGADOS no Auto de Infracdouragsdo a obrigacao

tributaria solidariamente.
Concluindo, estipula o art. 207 da Lei n°® 6.763{ué:

Portanto, constata-se que se encontram evidemtésresse e a
dos sujeitos passivos na situacdo que deu origamuacao, ou seja, tantc
de servigo de transporte de passageiros -desaaddetta documento fis
falta de inscricdo estadual do estabelecimentdgmesdo servico. '

Art. 207 - Constitui infracao toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1° - Respondem pela infracéo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou
dela se beneficiarem, ...;

participacao

cal como na

De outro mode, ainda que assim nao fosse, nos sedmaeitado e transcrito

inciso Xll do art. 21 da Lei n°/6.763/75, 0os resgveis tributarios solidarios
respondem por toda a obrigacao tributaria condtitpelo lancamento.

Diante de todo o exposto, dou provimento ao RecdesRevisdo para que

seja reformada a decisdo e restabeleca a respledditributaria das Coobrigadas
sobre a Multa isolada prevista no inciso | do24tda Lei n°® 6.763/75.

3.958/12/CE

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2012.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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