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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Constatado que 0
contribuinte aproveitou indevidamente créditos de CMS, no periodo autuado, em
virtude de néo ter efetuado o estorno, dos créditoras aquisicoes de|leite| em
operacao interna com incentivo fiscal e cuja saidaéo atendeu ao disposto no art.
20-K da Lei n® 6.763/75: Exigéncias de ICMS, multale revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, XXVI da Lei n° 6.763/3. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso~de Revisdo conhecido/ & unanimidade' e naooprdo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo_versa /sobre a constatacdo de que oibcomiE aproveitou
indevidamente créditos de ICMS, no periodo de 0@/0& 30/04/11, em virtude de néo
ter efetuado o seu estorno nas aquisicbes dedriteperacdo interna com incentivo
fiscal e cuja saida ndo atendeu ao disposto n@@G#. da Lei n® 6.763/75.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicicAddo Fiscal — AIAF

(fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 04/06); Demsinativo de Correcdo Monetaria e
Multa — DCMM (fls. 07/09); midia CD (fl. 10); plaha “Resumo do Aproveitamento
Indevido de Crédito” (fls. 11/12); Recomposicdo @anta Grafica (fls. 13/17);
Demonstrativo do Crédito Tributéario (fls. 18/19elRtorio Fiscal (fls. 20/24); planilhas
“Conversao de Quilos de Produtos”, “Resumo de Vsfidansferéncias”, “Resumo
Entrada de Leite” (fls. 25/27, 40/42, 55/57, 70£785/87) e planilhas “Demonstrativo
mensal de apropriacéo estorno de crédito” (flsa 39 / exercicio de 2007, fls. 43 a 54 /
exercicio de 2008, fls. 58 a 69 / exercicio de 208973 a 84 / exercicio de 2010 e fls.
88 a 91 / exercicio de 2011, meses de janeiroif aldados do SIARE e SPED (fls.
92/115).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 145/tém documentos anexados as
fls. 179/265, onde alega, em apertada sintese, que:

- a legislacdo que disciplina o regime especialkribeitacdo do leite em
Minas Gerais esta previsto no art. 20-1 e 20-K darl® 6.763/75;

- até 18/12/09, o citado regime especial de tritAidado leite era
regulamentado pelos arts. 207 e seguintes do Anéxio RICMS/02, e a partir desta
data pelos arts. 461 a 485 do mesmo Anexo;

- a saida de leite de produtor rural mineiro éfetm ICMS reduzido, e a
industria tem direito ao credito do valor da opé@mgconforme o art. 20-1 da Lei n°
6.763/75;

- 0 lancamento tributario foi constituido indevidarte por ter o ‘Fisco
utilizado para o calculo do estorno critérios pstns na Resolucdo n° 4.079/09, que
entrou em vigor em 07/03/09, e o indice de indaistea¢cdo somente foi criado. em
01/01/09, portanto inaplicavel para os exercicio2@7 e 2008; | :

- 0 Decreto n° 45.030/09, em respeito ao prlnaﬂplanterlorldade, somente
poderia ser aplicado a partlr de 01/01/10;

- ndo esta obrigada a efetuar estorno nenhum diaréas aquisicoes de
leite de-produtor rural, pois o leite cru adquiriélautilizado para gerar o leite pre-
condensado. e creme de leite para industrializagdoutros produtos, e da mesma
forma o leite em p6 pronto para consumo remetid@ [gaas unidades em outros
Estados também ndo estdo sujeitos ao estorno, gralspra o estabelecimento seja
industrial, pode, ser considerado como centro deituligzéo;

- o;célculo efetuado pelo Fisco para apurar o védoestorno do crédito do
ICMS esta ‘equivocado, pois na elaboracdo do Demadivst Mensal de estorno e
apropriacdo de crédito foi considerado o voluméie em estado natural adquirido de
outros Estados, majorando o montante do créditoresio;

- a expressao “embalagem proépria para consumostaote do art. 20-K da
Lei n° 6.763/75, ndo se refere apenas ao consumigoradquirira o produto para seu
consumo, mas também para o consumo de outras fiadlst fabricacdo de outros
produtos. Nessa linha de raciocinio entende guet® pré-condensado, e o creme de
leite quando vendidos para outras industrias sabakmios para consumo desses
adquirentes, para fabricacdo de produtos derivdddeite, e que a norma nao exige
gue tal consumo seja no varejo;

- acordo com a Constituicdo, estorno de credittCdéS somente é possivel
na hipotese das saidas subsequentes isentas outribitadas, e que sé&o
inconstitucionais e ilegais leis, decretos e outrasnas que vedem a apropriacdo de
créditos de ICMS, a n&o ser nesses casos;

- 0 Fisco aplicou multa punitiva em duplicidade, sabtamente
desproporcional, de carater confiscatoério.
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Requer, ao final, que seja integralmente cancetadd, sendo que o seja
parcialmente, para excluir as exigéncias referembssexercicios de 2007 a 2009, e o
cancelamento de umas das multas aplicadas.

O Fisco, em manifestacdo as fls. 267/277, refutalegacdes da defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fl. 279/2@Mapela procedéncia
do langamento.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.53812)8lo voto de
qualidade, julgou procedente o langamento, vencodo€onselheiros Anténio César
Ribeiro (Relator) e Sauro Henrique de Almeida, duejulgavam parcialmente
procedente, para que a inclusdo das operagOesstaéuais no calculo do indice de
industrializacdo ocorresse somente a partir del0d90 '

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamepog, intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso deisRo, fls. 325/356, com as
mesmas alegacOes e argumentos apresentados empEugnNacao, requerendo, ao
final, o seu provimento. \ I

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢des de admissibiliciggituladas no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisdo
recorrida foi tomada pelo voto;de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Do Mérito -
- Considerando que a fundamentacéo do Acordao rdoatéo se contrapde a
decisao ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das

discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramgreve-se aquela decisdo, com
pequenas adequacdes e adaptacdes de estilo.

Conforme ja relatado, o presente trabalho fiscat despeito a
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ndqgaer de 01/01/07 a 30/04/11, em
virtude de falta de estorno dos mesmos refererstexjaisicdes de leite em operacéo
interna com incentivo fiscal cuja saida ndo atemalalisposto no art. 20-K da Lei n°
6.763/75.

A legislacdo que cuida da espécie assim prescreve:
SECAO IlI
Do Tratamento Tributario do Produtor Rural

(..)

Art. 20-1 - O produtor rural de leite, nas
operacbes internas de saida de até 657.000
(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros de
leite por ano, em estado natural, podera optar
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3.939/12/CE

nestas operacdes, ainda que suas saidas sejam
superiores a essa quantidade, pela apuracdo do
ICMS pelo sistema normal, ficando reduzido o
imposto a recolher, por periodo de apura¢éo ou por
operacgao, aos seguintes percentuais:

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 J)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pmto 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Art. 20-1 - O produtor rural de leite e derivadosuja receita brutal
anual for igual ou inferior a 195.920 (cento e notge cinco mil
novecentas e vinte) Ufemgs podera, nas operacdedaite e derivados
optar pela apuracao do ICMS pelo sistema normakrfdo reduzido g
valor do imposto a recolher, por periodo de apu@gii por operacao

aos seguintes percentuais:”

| - 5% (cinco per cento), quando a;quantidade lfor
de até 182.500 /(cento. e oitenta e dois mil e

~quinhentos) litros de leite;
" (Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redagdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 69,
ambos da / Lei 17.957/2008. )

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido ato 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“l - 5% (cinco por cento), quando a receita brutawal for igual ou
inferior a 48.980 (quarenta e oito mil novecentastenta) Ufemgs;”

Il - 10% (dez por cento), quando a quantidade for
superior a 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos) litros e igual ou inferior a 328.500
(trezentos e vinte e oito mil e quinhentos) litros

de leite;

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 J)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pmio 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Il - 10% (dez por cento), quando a receita brutaual for superior a
48.980 (quarenta e oito mil novecentas e oitentégntgs e igual oy
inferior a 93.062 (noventa e trés mil e sesserdaas) Ufemgs;”

Il - 20% (vinte por cento), quando a quantidade
for superior a 328.500 (trezentos e vinte e oito
mil e quinhentos) litros e igual ou inferior a
657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil) litros
de leite.
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(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 J)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido [@to 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Ill - 20% (vinte por cento), quando a receita bauanual for superior a
93.062 (noventa e trés mil e sessenta duas) Ufenmgsal ou inferior a
195.920 (cento e noventa cinco mil novecentaste)Misfemgs.”

§ 1° - Exercida a opcao, o regime adotado sera
aplicado a todos o0s estabelecimentos do
contribuinte, vedada a sua alteragdo antes do
término do exercicio.

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo" dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008.)

§ 2° - A responsabilidade pelo recolhimentg do :
imposto podera ser atribuida ao destinatario por
substituicao tributaria.

8 3° - (vetado)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pato 3° e vigénci
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 3° - Para a apuracao da receita bruta anual, &erconsiderados todos
0s estabelecimentos do produtor no Estado, e, paréixagdo dos
percentuais de reducao previstos neste artigo, sergsiderada a receit
bruta anual do exercicio imediatamente anterior.”

§ 4° - Verificado o inicio ou o encerramento de
atividade no decorrer do exercicio, a quantidade
de saida de leite serd apurada proporcionalmente
aos meses de efetivo funcionamento.

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 J)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pmio 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 4° - Fica o produtor em inicio de atividade opado a declarar qug
ndo ultrapassara os limites maximos de receita &rptevistos neste
artigo.”

§ 5° - Os abatimentos sob a forma de crédito
restringir-se-80 aos bens e servi¢cos relacionados
com a atividade de producao de leite.

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 J)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pmto 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

5
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“8 5° - Verificado o inicio ou o encerramento dévaitade no decorrer ddg
exercicio, a receita bruta sera apurada proporcibtnente aos meses de
efetivo funcionamento.”

8§ 6° - Fica facultado ao Poder Executivo, nos
termos e condicdes previstos em regulamento,
conceder ao produtor rural a que se refere o caput
deste artigo e ndo inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis crédito presumido equivalente
ao débito devido na operagdo, assegurado ao
produtor rural o ressarcimento previsto no § 2°.

do art. 20-K pelo estabelecimento industrial
adquirente do leite.

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 ).

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido [@to 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 6° - Os abatimentos sob a forma de crédito riegir-se-ao aos ben
e aos servicos relacionados com a atividade de yogéd de leite €
derivados.”

U7

§ 7° - O regulamento disciplinard o disposto néste
artigo, inclusive quando se tratar de' produtor em
inicio de atividade. '

(.)

Art. 20-K /- As reducgdes previstas no art. 20-|
| desta/lei ‘aplicam-se nos casos em que, do leite
-~ adquirido _no regime de que trata esta secdo,

- resultem produtos acondicionados em embalagem
prépria para consumo remetidos pelo préprio
fabricante em operacdo sujeita a incidéncia do
ICMS, podendo o beneficio ser estendido a outras
hipéteses mediante regime especial concedido pela

Secretaria de Estado de Fazenda. (grifou-se)

(Efeitos a partir de 1°/01/2006 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos da Lei 16.304/2006 ).

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular localizado em outro Estado, os
beneficios mencionados neste artigo somente se
aplicam nas hipoteses autorizadas em regime
especial concedido pela Secretaria de Estado de
Fazenda ou quando efetuada por centro de
distribuicdo, nos termos e condicdes do
regulamento.

(Efeitos a partir de 1°/01/2009 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°,
ambos da Lei 17.957/2008 ).
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§ 2° - O estabelecimento industrial que adquirir
leite "in natura" de produtor rural optante pela
forma de apuracdo do ICMS prevista no art. 20-I
desta lei acrescentard ao valor da operacdo de
aquisicdo o correspondente a 2,5% (dois virgula
cinco por cento) desse valor, a titulo de
ressarcimento.

(Efeitos a partir de 1°/01/2006 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos da Lei 16.304/2006 ).

Por sua vez, o regulamento do ICMS vem regulameniire estabelecer as
condicBes para apropriacao do crédito incentivadiC#1S pelo industrial.

De 08/08/06 a 31/12/08 a regulamentacéo estavastaewo Anexo Xl,/nos
art. 17 a 21, pelos quais havia previsdo do pagantenlCMS reduzido, pelo produtor
rural, e das condi¢des para essa reducéo.

O industrial adquirente do leite teria o direitoag@opriar-se do valor total
destacado na nota fiscal, qual seja: 12% (dozecguato) do valor da operacéo, desde
que o leite fosse industrializado no™ estabelecimentque resultasse| em produto
acondicionado em embalagem propria para consumo.

Estava previsto também no Anexo ‘Xl do RICMS/02,stomo; caso ndo
fossem atendidas as condi¢cGes impostas para oedfaroento do.crédito, proporcional
ao |nd|ce de industrializacao.

Efeitos de 08/08/2006; a 31/12/2008 - Redacédo dada
pelo art: 2° |1l, e vigéncia estabelecida pelo
art, 3°, ambos do Dec. n° 44.576, de 25/07/2007:

Art. 20 - A apropriacdo do crédito relativo a
-= entrada /de leite adquirido de micro ou pequeno
produtor rural de leite serd proporcional ao
indice de industrializacdo do produto, observado o
disposto em resolucédo do Secretario de Estado de
Fazenda. (grifou-se)

Portanto, constata-se que, desde agosto de 20@&iga previsdo legal no
RICMS/02 da aplicacdo do indice de industrializagdondo a partir de 01/01/09
conforme alega a Autuada.

Tem-se que o Anexo XI do RICMS/02 foi totalmenteogado a partir de
01/01/09 pelo Decreto n® 45.030/09, cuja regulaag@ct passou a ser prevista no
Anexo IX, nos artigos 207 a 207-E.

Art. 207-A. (...)

§ 1° O tratamento tributario previsto no caput
deste artigo aplica-se somente nos casos em que 0
leite seja destinado a industrializagdo no Estado,
resulte em produtos acondicionados pelo
industrializador em embalagem prépria para consumo

e a operacdo subsequente por ele promovida esteja
sujeita a incidéncia do ICMS.

Art. 207-B. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
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tributario previsto no art. 207-A podera ser
apropriado pelo destinatario desde que:

§ 2° Ocorrendo transferéncia dos produtos
acondicionados em embalagem prépria para consumo
de que trata o § 1° do art. 207-A desta Parte para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado em outro Estado, o crédito somente sera
mantido quando efetuada por centro de distribuicdo

ou nas hipéteses autorizadas em regime especial
concedido pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacéo.

Art. 207-C. A apropriagdo do crédito relativo a
entrada de leite adquirido com o tratamento
tributario a que se refere o art. 207-A sera
proporcional ao indice de industrializacdo do
produto, observado o disposto em resolucdo do
Secretario de Estado de Fazenda.

Outrossim, por esse mesmo Decreto n° 45.030/09iupse, no art. 461,.em
vigor até a presente data, o aproveitamento-tatdCi/iS/ has operacdes|de aquisicéo
de leite pelo industrial, ao percentual/de 12% ¢doar, cento) do valor da operacéo, e
assegurou crédito presumido de ICMS de valor etgnite ao débito nas operacdes de
leite promovidas pelo-produtor rural com o ind@tmineiro.

CAPITULOLXH

Das Operagc”)é.s Promoyidas'pelo Pradutor Inscrito no

Cadastro'de Produtor Rural Pessoa Fisica

(.)

Art. 461. O produtor inscrito no Cadastro de

Produtor’ Rural Pessoa Fisica, nas operacfes

- internas de saida de leite em estado natural de
até 657.000 (seiscentos e cingiienta e sete mil)
litros por ano, podera optar nestas operacoes,
ainda que suas saidas excedam a essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipétese em que fica
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
do imposto devido na operacdo em substituicdo aos
demais créditos por entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos.

§ 1° O tratamento tributdrio previsto no caput
aplica-se somente nos casos em que o leite seja

destinado a industrializagdo no Estado e resulte

em produtos acondicionados pelo industrializador

em embalagem prépria para consumo, ou quando
autorizado em regime especial concedido pelo
Superintendente de Tributacdo, desde que, em

qgualquer caso, a operacdo subsequente promovida

pelo industrializador esteja sujeita a incidéncia

do ICMS.

Efeitos de 1°/01/2009 a 25/03/2011 - Acrescido patb 2°, IV, e
vigéncia estabelecida pelo art. 10, I, “b”, ambds Dec. n° 45.030, d
29/01/20009:

D
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“§ 1° O tratamento tributario previsto no caputsie artigo aplica-se
somente nos casos em que o leite seja destinadduatiializacdo nqg
Estado, resulte em produtos acondicionados pelastréilizador em
embalagem prépria para consumo e a operacao sulesggipor ele
promovida esteja sujeita a incidéncia do ICMS.”

§ 2° O imposto destacado nas notas fiscais

relativas as operacdes submetidas ao tratamento

tributario previsto neste artigo podera ser

apropriado pelo destinatério, a titulo de crédito,

desde que observadas as disposicdes dos arts. 487
e 488 desta Parte.

O Decreto n° 45.251 de 18/12/09, revogou os ab®a2207-E do Anexo IX
do RICMS/02, e regulamentou o tratamento tributdoaegime especial-de tributacdo
do leite nos arts. 483 a 489, além do art. 46Inesmo Anexo IX.

Entretanto, foram reproduzidas nos novos dispastigs condicdes para
aproveitamento do crédito incentivado, quais.sejam: /!

- que o leite seja industrializado no estabelecimeleste Estado|, e que os
produtos sejam acondicionados em embalagem prpare&aconsumo (art.|461, 88 1° e
2°, Anexo IX, RICMS/02);

- que a transferéncia dos produtos acondmmnadosembalagem propria
para estabelecimento do mesmo titular em outraadeidla Federagcao, sejam efetuadas
por centro de distribuicdo, ou que o 'estabeleciandatenha regime especial especifico,
(art. 487, § 2°, Anexo IX, RICMS/02);

-que,. se ndo atendidas as condi¢cdes impostas pevpriacdo do crédito
mcentlvado devera haver o estorno deste, contiGag@io de indice de industrializag&o
(art. 487, § 3° Anexo IX, RICMS/)02).

Confira-se:

CAPITULO LXV

Das Operacdes Relativas a Leite e Creme de Leite
Secéo |

Do Tratamento Tributario

(..)

Art. 485. Nas operacBes internas com leite em
estado natural, o produtor rural inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS podera renunciar

ao diferimento a que se refere o art. 483 nas
saidas de até 657.000 (seiscentos e cinqienta e
sete mil) litros por exercicio financeiro, ainda

gue suas saidas excedam a essa quantidade no
exercicio, e debitar-se do ICMS, ficando o saldo
devedor apurado no respectivo periodo de apuragao
reduzido aos seguintes percentuais:

| - 5% (cinco por cento), quando a quantidade for
de até 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos) litros;
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Il - 10% (dez por cento), quando a quantidade for
superior a 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos) e igual ou inferior a 328.500
(trezentos e vinte e oito mil e quinhentos)
litros;

Il - 20% (vinte por cento), quando a quantidade
for superior a 328.500 (trezentos e vinte e oito
mil e quinhentos) e igual ou inferior a 657.000
(seiscentos e cinglienta e sete mil) litros.

§ 1° O tratamento tributdrio previsto no caput
aplica-se somente nos casos em que o leite seja

destinado a industrializagdo no Estado e resulte

em produtos acondicionados pelo industrializador

em embalagem prépria para consumo, ou quando
autorizado em regime especial concedido pelo
Superintendente de Tributacdo, desde que, em
qgualquer caso, a operagdo subsequente--promovida
pelo industrializador esteja sujeita a incidéncia

do ICMS. i .

(...) ! . :
Art. 487. O imposto destacado’nas notas fiscais
__relativas as operagOes ‘submetidas ao tratamento

—tributério previsto no art. 485 desta Parte podera
ser apropriado pelo destinatario, a titulo de
crédito, desde’ que seja acrescentado ao.valor da
operagdo /o correspondente a 2;5% (dois virgula
cinco por /cento) desse valor a titulo de
“Incentivo a produgdoe-e a industrializagdo do
leite”, com a respectiva indicacdo na nota fiscal.

{ 8 2° /Na hipétese de transferéncia de produtos
_-~ acondicionados em embalagem prépria para consumo
- para‘estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado em outro Estado, o crédito somente sera
mantido quando a operacéo for efetuada por meio do
centro de distribuicdo do industrial.

8§ 3° A apropriacdo do crédito a que se refere
este artigo serd proporcional ao indice de
industrializacdo do produto, observado o disposto
em resolucao do Secretario de Estado de Fazenda.

§ 4° Regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributagdo podera estabelecer
outras hip6teses de manutencdo de créditos
relativos a aquisicdo de leite com o tratamento
tributario a que se refere o art. 485 desta Parte.

Art. 488. Na hipotese em que o adquirente de
leite com o tratamento tributario a que se refere

o art. 485 desta Parte promover saidas de leite

cru ou pasteurizado, inclusive o desnatado, e de
creme de leite, ndo acondicionados em embalagem
propria para consumo, para industrializagcdo no
Estado, serd emitida nota fiscal com diferimento

do ICMS e o crédito relativo a aquisicao do leite

serd transferido ao estabelecimento destinatério.
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Ressalte-se que a Recorrente ndo possui nenhumeregpecial concedido
pela Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI/SEF)a pawanutencdo de créditos
relativos a aquisicao de leite.

Conclui-se, portanto, que desde agosto de 2006a ghéesente data o0s
dispositivos que tratam do regime especial de taigAo do leite em Minas Gerias,
especificam as condi¢des para apropriacao do oriégdientivado do ICMS.

A Recorrente defende que no caso das transfer&heipsodutos embalados
para consumo para seus estabelecimentos em outidades da Federacdo, o
estabelecimento industrial ora autuado pode sep&@ao a centro de distribuigcao.

Sua tese ndo se sustenta em face do art. 222 Kbis da Parte Geral do
RICMS/02,in verbis

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(..)

]
XIV - considera-se centro de distribuicao: | i

a) exclusivo, 0 estabelecimento que !opere
exclusivamente ha condicdo de' distribuidor ' dos
—-produtos recebidos em transferéncia de

estabelecimento industrial de mesma titularidade;

b)! ndo-exclusivo, o |estabelecimento que opere
somente ; como  distribuidor ~das mercadorias
recebidas, cumulativamente, de estabelecimento:

b.1) industrial ou de outro centro de distribuicdo
a este vinculado, de mesma titularidade, situados
{ neste /Estado, observado o percentual minimo em
_-~relacao 'ao total de mercadorias recebidas no
- periodo, a ser definido em Regime Especial
concedido pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacéo;

b.2) de mesma titularidade ou de estabelecimento
de empresa controlada, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo.

c) de produtos de artesanato e da agricultura
familiar, a cooperativa ou associacdo que possua
inscricdo coletiva no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, nos termos do art. 441 do Anexo IX deste
Regulamento;

A restricdo imposta pela legislacdo mineira tem @oofbjetivo que o
agregado da industrializacdo fique no Estado deaMiGerais, em contrapartida do
crédito incentivado.

Outra discusséo trazida pela Recorrente diz respeitilcance da expresséo
“embalagem para consumo”, defendida por ela corangi@ncia de consumo também
por outras industrias.

Equivoca-se novamente.
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A citada expressdo constante dos dispositivos degdere-se exatamente
aos produtos embalados e destinados a aquisidaocgesumidor final, para consumo
préprio (fim da cadeia).

N&o se evidencia, por meio da leitura dos dispmstienvolvidos, que o
“espirito da norma” quisesse tutelar o caso em atoné&ada leva a tal entendimento.
Poder-se-a dizer, ao contrario, que o legisladoegeater objetivado propor tratamento
diferenciado exatamente para uma situacdo que é dmpacifica. Se o melhor
entendimento ndo fosse este, seria dispensavetlasdw, no texto, da expressao
“embalagem prépria para consumo”.

Destaca-se que o produto final da unidade é o lgitecondensado,
acondicionado em embalagem n&o propria para consjanue nao se trata de um
produto pronto para consumo final, mas que ingréssm nova industrializacdo, da
qual resultardo, ai sim, produtos derivados de,lela marca Nestlé; como dito pela
Autuada. '

Portanto, o legislador teve como premissa defratatnentos distintos para
saidas para industrializagdo daquelas que ‘alcapgzdutos acabados. '

Ademais, a redacéo do art. 20-K e de seus pard&gdad_ei n° |6763/75,
quanto ao vernaculo;encorajam a interpretacdo u#e q legislador pautou-se na
cautela, no cuidado, para conceder um regime egfrgoio, reiterando noapute no §
1° a necessidade de regime especial para situdiy@esas da literalmente descrita.

Das ponderacdes aduzidas, pode-se concluir quieopig-condensado é
um produto parcialmente industrializado, que ézaiilo como insumo de produtos
acabados ou de outros produtos semiacabados, dizsida leite.

_ Portanto, ainda que fosse possivel construir unmvicgdo de que esta
unidade da Nestlé deveria estar albergada pelaanar@o é passivel de recriminacado a
conduta fiscal de verificar a inaplicabilidade dgime excepcional a situacao fatica em
que se encontrava a Autuada.

Resta, pois avaliar a quantificacdo adotada paiooFi

A Recorrente alega que, para encontrar o voluna¢ det leite cru, utilizado
na fabricacdo de leite pré-condensado, creme teihelustrial e leite em po objeto de
saidas interestaduais, o Fisco considera o volereitd adquirido de contribuintes de
outros Estados e que isso seria inadmissivel.

A premissa é parcialmente verdadeira. O indicendestrializacédo do leite é
apenas um parametro posto pela legislacéo trilyparia aferir o percentual de créditos
de ICMS a ser estornado, nos casos em que ess@amEntos se mostrem indevidos.
Entretanto, € aplicado aos créditos a serem estosnaue sao, exclusivamente, de
créditos das operacdes de aquisi¢ao internas.

O fato de se usar na formula de calculo do indeendustrializacdo os
valores das aquisi¢cOes interestaduais, ndo retilegiimidade do calculo, pois se
considera a totalidade das operac¢fes tanto no aderequanto no denominador, sendo
o indice de industrializagc&o, apenas um parametm inclusive, no caso dos autos, se
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mostra mais benéfico a Recorrente. Repita-se glesa refere-se, exclusivamente, aos
créditos das aquisi¢des internas de leite cru.

O art. 2° da Resolugéo n° 4.240/10 estabeleceraufdrde célculo do indice
de industrializacdo do leite, nos seguintes termos:

Art. 2° O indice de Industrializagéo do leite no

Estado (l.I.) sera calculado a partir da
comparacao entre a guantidade total de litros de
leite em estado natural adquirida pelo
estabelecimento industrial ou por cooperativa de

produtor rural e a quantidade total de litros de
leite empregados por esses contribuintes nas

saidas que ndo se enquadrem nas disposi¢cdes do

art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

§ 1°0 indice de industrializacdo do leite no
Estado (I.I.) sera apurado pelo contribuinte
conforme a seguinte férmula:

I.I. no Estado = [1-(-~=A/, =B)] ,onde:

[-“ £ A" é a.quantidade total  de litros de leite

empregados /nas saidas ndo enquadradas nas

disposicbes do art. 487 da Parte 'l do Anexo IX, do
—RICMS, por periodo de|apuracéo;

II'-* 5 B’é aquantidade total  de litros de leite

adquirido ;em estado, natural, por periodo de

apuracéo./(grifou-se). |

Considerando que os industriais ‘adquirentes podiemirdr o leite cru tanto

em operacgdes internas como em interestaduais,oseenfiabalhar com valores totais
(operagdes internas + operagdes interestaduaig)dqudo calculo do indice de
industrializacéo ‘do leite, ndo ha como se aferguantidade de litros de leite cru
oriundo unicamente de aquisicbes internas que ®orpregada nas saidas néo
enquadradas nas disposi¢cdes do art. 487 da Pdotédexo IX do RICMS/02.

O § 3° da Resolucao esclarece o que deve ser ecadidcomo “saidas nao
enguadradas nas disposicoes do art. 487 da Paotéddexo 1X do RICMS/02”:

Art. 2° (...)

§ 3° Para efeitos do disposto no caput e no
inciso | do § 1° deste artigo, consideram-se como

saidas néo enquadradas nas disposi¢es do art. 487

da Parte 1 do Anexo IX do RICMS:

I - a saida de leite em estado natural ou de
produtos derivados ndo acondicionados em embalagem

propria para consumo , exceto na hipotese prevista

no art. 488 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS;

II-a transferéncia de produtos acondicionados em
embalagem prépria para consumo , para

estabelecimento do mesmo titular localizado em
outro Estado, néo efetuada por centro de
distribuicdo ou fora das hipéteses autorizadas em
regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI);
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Il - as saidas néo tributadas. (grifou-se).

Portanto, toda a saida da Recorrente que se sutasracisos |, Il ou I
do 83° acima, para efeito de calculo do indicendastrializacéo do leite, considera-se
como saida ndo enquadrada nas disposi¢coes do8@rddad Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02.

Com isso, pode se calcular 3 A (quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas ndo enquadradas nas dispodiz@rt. 487 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, por periodo de apuracéo).

Como se tem a quantidade das saidas ndo enquadiadatgo citado, e
sabendo qual o volume de leite cru necessario falricar cada quilograma de leite
pré-condensado, de creme de leite e de leite e(igp®5/26, 40/41, 55/56, 70/72 e
85/87 e 125/126), basta fazer a multiplicacdo eapguantos litros de leite cru foram
empregados para proporcionar tais saidas.

Portanto, entende-se que, para efeito/ de calculo iddice de
industrializa¢é@o, a quantidade de litros de leite @mpregados para proporcionar as
saidas ndo enquadradas no art. 487 ¢ a quantmtatierhpregada, ndo importando se &
oriunda das aquisi¢des internas ou interestaduais.

A Recorrente-informa, as'fls. 150 do PTA, que telpré-condensado e o
creme de leite industrial fabricados no estabelenton autuado _séo transferidos para
outras-unidades; industriais da propria Autuadaendidlos para outras empresas que se
dedicam a fabricacdo de produtos derivados da leite

Ja o leite em p6 fabricado por ela, produto acabdeiza a unidade de Ibia
devidamente embalado para consumo no varejo. felaria que distribui o leite em p6
para estabelecimentos mineiros' (detidos por t@gerom os quais mantém relagéo
comercial) ou para-unidades-requerentes em outsted&s, que se encarregam de
distribuir o produto.

Dessa forma, observa-se que, com relacdo ao letegmdensado e ao
creme de leite, visto que ndo acondicionados emakEgém propria para consumo,
trata-se de saidas ndo enquadradas nas dispod@@es 487 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS, conforme inciso | do § 3° do art. 2° ds&ucao n°® 4.240/10.

Ja com relacdo as saidas interestaduais de leitgpGenvisto que nao
efetuadas por centro de distribuicdo ou fora da®tbeses autorizadas em regime
especial concedido pelo diretor da Superintendé@ei@ributacdo (SUTRI), trata-se de
saidas ndo enquadradas nas disposi¢cdes do ada43arte 1 do Anexo IX do RICMS,
conforme inciso Il do 8§ 3° do art. 2° da Resolug&d.240/10.

Ainda acerca do leite em pd, verifica-se que, coné& planilha
“Demonstrativo Mensal de Apropriacdo e Estorno déd@o” (fls. 28/91), quando o
produto estd acondicionado em embalagem prépria paconsumo, somente sao
consideradas no calculo as transferéncias paraedstamentos da Autuada localizados
em outros Estados.

Quando do célculo do indice de industrializa¢abisco, no calculo d& B
(a quantidade total de litros de leite adquirido estado natural, por periodo de
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apuracédo), considera todas as aquisi¢cdes, o qusébenéfico a Recorrente visto que,
no calculo do indice de industrializacdo, importaa @m valor maior para o
denominador ¥ B), com o consequente valor menor para o perceda&storno do
credito.

Os valores dos créditos a serem estornados constasn planilhas
“Demonstrativo Mensal de Apropriacao e Estorno d&d@o” (fls. 28/91).

O percentual de estorno esta previsto no art. Bedalucdo n° 4.240/10:

Art. 3° O estabelecimento industrial ou de
cooperativa de produtor rural efetuara estorno do
crédito apropriado pelas aquisicbes de leite em
estado natural abrangidas pelo tratamento
tributario previsto nos arts. 461 e 485 e na
hipétese a que se refere o art. 488, todos da

Parte 1 do Anexo IX do RICMS, integral ou
proporcionalmente , conforme 0 indice de
industrializacéo no Estado, /aplicando /sobre | o

valor total do crédito geradopor estas aquisicoes
o percentual de-—estorno calculado da seguinte :
forma: ' |

% de Estorno = (1 — I.I.) x 100" * (grifou-se).

Simplificando a férmula:
% estorno = [1-11]x100
Substituindo o 1l (indice de industrializagéo) panfula:

% estorno = [1- (1-X'A/ X B)]x100
% estorno = [1-1+% A/ X B) ]x100
% estorno =¥ A / X B]x100

Repare-se que o somatérk B) refere-se as aquisicdes totais de leite cru, e

o somatorio ¥ A), a quantidade total de leite cru que é utilizads saidas nao
enguadradas nas disposicoes do art. 487 da Paotéddexo 1X do RICMS.

Conforme ja relatado, a Recorrente aduz que devemescluidas as
operac0es interestaduais do calculo.

Entretanto, ndo € o que se depreende da leituresialucdo n° 4.240/10, do
mesmo art. 3° acima transcrito, mais especificaanerus 88 1° e 2°, e Anexo I,
conforme abaixo:

Art. 3° (..))

§ 1° A apuragdo dos valores passiveis de
apropriacdo e de estorno relativos ao crédito pela
entrada de leite adquirido com o tratamento
tributario a que se referem os arts. 461 e 485 da

Parte 1 do Anexo IX do RICMS devera sera feita a
partir do Demonstrativo Mensal de Apropriagdo e
Estorno constante no Anexo Il desta Resolucéo.

§ 2° O valor do crédito a ser estornado e apurado
no Demonstrativo Mensal de Apropriagdo e Estorno
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constante no Anexo Il desta Resolugéo sera lancado
no livro Registro de Apuracdo do ICMS do
estabelecimento industrial ou da cooperativa de
produtor rural.(grifou-se).

(..)

ANEXO Il
(a que se referem os 88 1° e 2° do art. 3° da Resol ucao n° 4.240/2010)

DEMONSTRATIVO MENSAL DE APROPRIACAO E ESTORNO DE ERITO

PERIODO DE APURACAO  / /
QUADRO A
AQUISICOES DE LEITE EM ESTADO VALOR DA CREDITO -
NATURAL QUANTIDADE OPERACAC GERADO
em
Iitrc(>s) (em R$) (em R$)
INTERNAS: '

1) De produtor rural pessoa .
fisica com o tratamento |
tributario a que se refere o

art. 459 do Anexo IX do
RICMS/02 _

2) De produtor rural pessoa
fisica com o tratamento
tributario a que se refere o

art. 461 do Anexo IX do
RICMS/02

3) De produtor rural pessoa
juridica com o tratamento
tributario a que se refere o

art. 483 c/c art. 484 do
Anexo IX do RICMS/02

4) De produtor rural pessoa
juridica com o tratamento
tributario a que se refere o

art. 485 do Anexo IX do
RICMS/02

5) De cooperativa com o
tratamento tributario a que

se refere o art. 483 c/c art.

484 do Anexo IX do RICMS/02

6) De estabelecimento
industrial com o tratamento
tributario a que se refere o

art. 483 do Anexo IX do
RICMS/02

7) De estabelecim ento
industrial e de cooperativa
na hipétese a que se refere o

art. 488 do Anexo IX do
RICMS/02

8) Outras aquisicfes de leite

em estado natural
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SUBTOTAL:
9) INTERESTADUAIS
10) DO EXTERIOR:
TOTAL: (% B)
QUADRO B
SAIDAS NAO ENQUADRADAS NAS DISPOSICOES D( QUANTIDADE
ART. 487 DA PARTE 1 DO ANEXO IX DO
RICMS/02 (em litros)

Saida de leite em estado natural ou de

produtos derivados ndo acondicionados em

embalagem prépria para consumo, exceto na

hipotese prevista no art. 4 88 da Parte 1

do Anexo IX do RICMS/02.

Transferéncia de produtos acondicionados

em embalagem prépria para consumo para

estabelecimento do mesmo titular

localizado em outro Estado, ndo efetuada

por meio de centro de distribuicdo ou que

nao se enquadrem n as hipoteses

autorizadas em regime especial concedido

pelo diretor da Superintendéncia de

Tributacéo.

Saidas nao tributadas (isentas e para o

exterior)

TOTAL: _ (zA)
QUADRO C

APURACAO DOS VALORES PASSIVEIS DE

APROPRIAGAO E DE ESTORNO DO CREDITO

Valor total do crédito gerado pela

aquisicdo de leite em estado natural

submetido ao tratamento tributario a que

se referem os arts. 461 e 485 do Anexo IX

do RICMS/02 = soma do crédito gerado

pelas aquisi¢cdes previstas nos itens 2 +

4 + 7 do Quadro A

Quantidad e total de litros de leite

adquirido em estado natural ( % B

constante no Quadro A)

Quantidade total de litros de leite

empregados nas saidas ndo enquadradas nas

disposicdes do art. 487 da Parte 1 do

Anexo IX do RICMS/02 para efeitos da

apropriacdo do crédito ( % A constante no

Quadro B)

indice de Industrializag&o no Estado

Valor do crédito a ser apropriado

Valor do crédito a ser estornado

Portanto, os créditos a serem estornados sdo exshente os relativos as
aquisicoes internas, mas no célculo do indice diestnializacdo e percentual de estorno
deve se levar em conta as operacdes interestadu@isque assim determina a
legislacéo tributaria, ndo significando que istpame em glosa de créditos gerados por
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aquisicoes de fora do Estado, nem tampouco quengiorte em glosa a maior dos
créditos das aquisi¢des internas.

Vale lembrar que, originalmente, caso o produtoalrmdo optasse pelo
regime de apuracdo normal do imposto, sequer lzawvecrédito em discussdo, dada a
ocorréncia do diferimento do imposto para quandsadida do industrial.

Cumpre informar que as previsdes detalhadas a@lativas a Resolucao n°
4.240/10 ja existiam quando da vigéncia da Resolu€&.079/09.

Ainda a respeito dos calculos, a Recorrente adazodancamento tributario
efetuado foi indevido por utilizar os critérios Rasolucéo n® 4.079/09 e Resolugédo n°
4.240/10, para os exercicios de 2007 e 2008.

Entretanto, conforme ja demonstrado, o indice destrializagdo-sempre
esteve previsto na legislacdo que regulamentaimeegspecial de tributacéo do leite,
nao tendo sido observado pela empresa sob qugbgueentual. E, em assim sendo,
correto o Fisco em né&o inovar quanto a ele parpeoi®dos anteriores, até porque a
resolucdo sé traz a padronizacdo, mediante puBbcapatematica, do-fndice ja
anteriormente previsto. \ I

Reitera-se que a utilizacdo 'para todo o ‘periodmalficado dos' critérios
estabelecidos nas Resolucoes n°s;/4.079/09 e 4R0%EHd invalida o-trabalho fiscal,
pois as condicdes para a apropriagdo do credimiivado ja estavam previstas, bem
como-0 criterio para o aproveitamento desses o®dielo indice de industrializagéo,
presentes na legislacdo estadual que regulamentatéria, desde agosto de 2006,
conforme art. 20-1 e 20 - K da Lei n° 6763/75taeitados as fls. 03/05.

] Relativamente as multas aplicadas, aduz a defesdag&er amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidamaseira cumulativa, vez que a
manutencao das duas penalidades impostas na auioggi&a apenar em duplicidade
a“"Recorrente em razdo do suposto cometimento dasnaseinfracbes, o que é
absolutamente inadmissivel, devendo o montanteaktoibuido pela Fiscalizacédo a
titulo de multa ser reduzido.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em raz&o do recolhimento a merietuado pela Autuada. Ja a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da céddi foi exigida pelo aproveitamento
indevido do crédito, descumprimento de obrigaca@ss@ria, qual seja, o dever de
aproveitar como previsto na legislacdo os créditesorrentes de suas aquisicoes,
escriturando-os corretamente em seus livros fiséédsse, portanto, que se trata de
infracdes distintas, uma relativa a obrigacdo padc e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 tratamsadagdes tributarias da
seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
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data em que tenha ocorrido a infracéo e, quandofor

0 caso, o0 valor do imposto ndo declarado;
(Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das opera¢des ou das prestacdes
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nao cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.

(.) : '

Art. 55 - As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que’ se' referem os incisos Il a IV do
~art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo/ tributaria, ressalvadas—as hipoteses
previstas/nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento); do valor—do crédito indevidamente
apropriado;

(.

Art. 56~ Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa sera de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apos o
sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selowrgue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obriges@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao: valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Para Aliomar Baleeiro (Direito.Tributario Braéilejratua[—izado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracoes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar,/o tributo tem@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas mastai de revalidacéo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, cleEn@aessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo;Lobo Torres. (in Curso de Direffinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se

confundem juridicamente com o tributo. A penalidade

- pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

“Nado resta duavida de que as sancdes tributarias pédem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibigéo
de ilicito. (...).” (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio daelro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes driiast'.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a temukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.
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Ao contrario do que sustenta a Impugnante, € palssivincidéncia
concomitante das multas em questéo, porquanto foooradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributas®m, o meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, concige, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA|DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO-TRIBUTQO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E 'COMPELIDO A PAGAR TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPQ E MODO".
(APELACAO CIVEL N 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de' revalidacdo tem a finakdatk garantir a
integralidade da obrigag&o tributaria contra aipaade jlicitos e ndo se confunde com a
multa moratdria' nem com a compensatoriaou mesmoeacmulta isolada e, portanto,
foi-aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nado, se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidag&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de-sonegagao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
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FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM-—A-—-MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE‘DE CALCULO'DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO;DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA'NAO HAVER DEPRECIACAQ DO.VALOR
REAL DA MESMA: :

APELACAO CIVEL Ne.1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
__DE SETE LAGOAS - 'APELANTE(S): FAZENDA| PUBLICA
“ESTADO /MINAS GERAIS - APELADO(A)S): CASA

MARIANO/LTDA. - RELATORA: EXM=. SR=. DES:. VANESSA

VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgédo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as adaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento. de | obrigacdo . tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Le763&5, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e namraados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaji@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirasidna Mundim de Mattos
Paixdo (Relatora), André Barros de Moura e Antd@ésar Ribeiro, que lhe davam
provimento parcial para que a inclusdo das opesagiterestaduais no calculo do
indice de industrializacdo ocorresse somente & pk#rt01/01/09, nos termos do voto
vencido. Designado relator o Conselheiro René deei@ e Sousa Junior (Revisor).
Pela Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Ana Cleire Tenorio de Lima e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Remt&nn do julgamento, além dos
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signatarios, os Conselheiros André Barros de Modmgdnio César Ribeiro, José Luiz
Drumond e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator / Designado
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