CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.927/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000171906-04
Recurso de Revisédo: 40.060131998-32
Recorrente: Holcim (Brasil) S/A
IE: 493073229.00-18
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUGAO INDEVIDA - TRANSFERENCIA INTERNA

- PRECO FOB ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A VISTA. Con statada a
emisséo de notas fiscais de transferéncia de mercaihs para estabelecimentos de
mesma titularidade em operagdes internas, adotandmmo base de célculo o valor
da operacéo. Por forca-do-disposto no 8§ 4° do a3 da Lei n° 6763/75,'na falta do
valor da operagédo, como. ocorre nas transferénciasedmercadorias,a base de
calculo _sera apurada pelo preco FOB estabelecimentodustrial a vista, caso o
remetente seja industrial. Exigéncias de ICMS e'Mt# de Revalidag&o prevista no
art: 56, inciso Il da Lei n° 6763/75. Entretanto, dve-se adequar a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VIl da 'mencionada leiao disposto na alinea “c” do
mesmo dispositivo, com a redac&o dada pela Lei n9.978/11 c/c art. 106, inciso |l
alinea “c” do CTN. Mantida a /decisdo recorrida. Rearso de Revisédo conhecido e
néo provido a unanimidade.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro a dezembro de 2006, em decorréncia degmansio em documentos fiscais de
base de calculo do imposto inferior a previstaeggslacao.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,kzas da Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n.° 20.81T#1pbr unanimidade
de votos, julgou parcialmente procedente o lancémpara adequar Multa Isolada a
alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763, com base no art. 106, inciso I,
alinea “c” do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Das Razbes da Recorrente

Inconformada, a Recorrente Holcim (Brasil) S/A ipfie, tempestivamente,
o presente Recurso de Revisdo (fls. 226/242), ptermédio de seu procurador
regularmente constituido.
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Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradigmdg51212/32, 20.181/11/33,
19.119/11/22 e 20.518/11/12 (cOpias anexas d&od$323).

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 325/8Btha, em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quaotanérito, pelo seu nao
provimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidereliminar e, por-esta razao,
passam a compor o presente Acoérdao.

Da Preliminar

Dos Pressupostos de Admissibilidade ' - .

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderentel ao rito
processual, capitulada no_inciso Il do art. 163RRT'A, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, tambémsegunda condi¢ao estatuida no
citado dispositivo.legal, relativa & divergénciagprudencial.

Cumpre, de inicio, ressaltar que| esta espécie dar§ede Revisdo tem
como pressuposto de cabimento a existéncia-deagedisergente quanto a aplicacéo
da legislacdo tributaria, sobre a mesma matéria @& sas mesmas
circunstancias/condicoes, proferida pela mesmaavuoptra Camara de Julgamento
deste Org&o Julgador, podendo ser também pela @&fspecial.

.~ Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgéo Joigad da uniformizagéo
das_decisOes, evitando que as Camaras decidamrma ftiferente sobre a mesma
matéria, logicamente dentro das mesmas condi¢@b eas mesmas circunstancias
faticas.

Ressalta-se que, Recorrente, aponta como paradigmsasdecisdes
consubstanciadas pelos seguintes acordaos: 202457/20.181/11/3%, 19.119/11/22 e
20.518/11/12 (copias anexas as fls. 264/323).

Registre-se que houve um pequeno equivoco de citdg&Recorrente, em
sua peticdo, em relacdo ao Acordao 19.119/11/2%ajeitado como 11.119/11/23,

No que se refere a decisdo consubstanciada pelad@x@m® 20.451/12/32
(fls. 264/290), verifica-se que a decisdo paradigiinarge da ora recorrida, quanto a
aplicacéo da legislacéo tributaria, no tocantecad@ncia.

A decisédo recorrida entende aplicavel o art. 1'&\ds que a deciséo
paradigma entende aplicavel o § 4° do art. 150pardb CTN.

Considerando-se que em ambas situacdes houve ireentb a menor do
imposto, entende-se que as decisdes divergem quardaplicacdo da legislacéo
tributaria.
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N&o obstante, € de bom alvitre salientar a prevesadida no art. 59 do
Regimento Interno do CC/MG, aprovado pelo Decrét$4906/08:

JA no que se refere as decisdes consubstanciatlzs Aedrddos n°
20.181/12/32 (fls. 292/303) e n° 19.119/11/22 (#84/315), verifica-se que ambos
trazem a mesma acusacao fiscal e 0 mesmo Sujaist/Ba

A ora Recorrente alega serem essas decistes paesdigndo em vista nao
ter sido aceito, pelas Camaras respectivas, o pnégio como parametro legitimo para
formacado da base de célculo nas operacdes relasvaansferéncias interestaduais.

O Contribuinte utilizava o “preco médio” como bade calculo nas
transferéncias interestaduais. Entretanto, o Fismastatando a falta de previséo legal
para a citada base de calculo, langou a diferemgeelacéo ao valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, nos termostuepela legislacio de regéncia.

Ja no caso da deciséo recorrida, a Autuada utibage de célculo inferior a
prevista na legislacdo, que seria o preco FOB elstamento industrial a vista.
Constatando-se o ilicito, o Fisco promoveu.-o lareggm da diferenca utilizando, para
formacdo da base de célculo nas transferénciamastea média aritmética dos precos
efetuados no més, tendo em vista a grande vardgiprecos praticados por ela.

As duas acusacfes fiscais' foram aprovadas integmédnpelas Camaras
respectivas. -

Do exposto, ndo se verifica divergéncia das desigbanto a aplicacdo da
legislagéo tributaria. As decisdes analisaram, @Spamente, as bases de célculo
previstas para cada uma das operagOes envolvideexn@s e interestaduais) e,
entenderam que 0s langamentos cumpriram, objetii@ne que determinava a
legislagao. '

. Por fim, no que se refere a decisdo consubstangatta Acérddo n°
20.518/11/13, verifica-se que a Multa Isolada gtavno inciso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 foi excluida pela Camara sob o entendindatque teria de haveranimus
do agente para cometer a infracdo, ou seja, a ipgadal retromencionada tem o
objetivo de punir o contribuinte que, conhecentbase de calculo da operacéo no

momento de sua realizagcdo, deixa de consigna-lalaoumento fiscal de forma
proposital, visando a reduzir indevidamente osreal@a serem recolhidos.

Conclui, nesse sentido, a Camara, que a penaliéadépria apenas para 0s
casos onde ocorre o chamado “subfaturamento”.

Por outro lado, no caso da decisdo recorrida, aagad é tratada
objetivamente como um descumprimento de obrigacéessaria sem qualquer
abordagem quanto a intencdo do agente.

Dessa forma, constata-se que ha divergéncia dasfdsgc recorrida e
paradigma, quanto a aplicacéo da legislacéao tmilauta

Apés andlise dos autos e inteiro teor dos acérdddgados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recerm@stque duas das decisdes apontadas
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como paradigmas se revelam divergentes em relac@pliGacdo da legislacéo
tributéaria.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segundahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), no que se refere aos Acordaaz0m51/12/32 e 20.518/11/13, com o
cumprimento da exigéncia de preenchimento cumuwlatias condi¢bes, conforme
previsto no referido dispositivo legal.

Via de consequéncia, encontram-se configurados ressypostos de
admissibilidade para o Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos dd.&8.do RPTA; 0-Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial bemmento de toda matéria nele
versada. '

No caso em tela, a Recorrente propugna pela refdentecisdo em relacéo
a decadéncia, com fulcro no § 4°_do rart. 150 do Cddanto ao |aspecto da
consideracdo da média aritmética na formacéo da d@sealculo nos termos do preco
FOB do estabelecimento industrial & vista e pacius#o da Multa I1solada, prevista no
inciso VIl do art. 55.da Lei n® 6.763/75.

Considerando que a fundamentagéo do Acérdéao rdoaréio se contrapde a
decisé@o ora‘tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramgreve-se aquela decisdo, com
as adequac0es pertinentes, conforme a seguir.

- Numa primeira vertente, pleiteia a Recorrente epj@ sonsiderado decaido
o direito de langar relativamente aos fatos geeslocorridos no periodo de janeiro a
novembro de 2006, sendo aplicavel o disposto rfod®rt. 150 do Codigo Tributario
Nacional- CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, contadoscdrréncia do fato gerador e.
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e, a forma de gamtéixada no art. 173, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional - CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO

3.927/12/CE 4
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).
TIMG - PRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
Contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apured e qual, a situagdo ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadores quehad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, incido Cddigo Tributario| Nacional -
CTN. .

Na mesma toada decidiu o/Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, /sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressar

TRIBUTARIO. RECURSOQ ESPECIAL. ICMS. LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN. |

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SWIEITOS /A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM

_ DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E , POR

-~ CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART.149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ndodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao periodo de janeiro a novembde 2006somente expirou em
31/12/11, conforme disposto no inciso | do menaisnart. 173, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario idgiguma vez que a Recorrente foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de g&Ecaem 11/11/11 (fl. 04). Correta a
decisao da Camaeequo.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacaveobre recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de janeiro a dezembr@Qf, em decorréncia de ter
consignado em documentos fiscais base de calcuimposto inferior a prevista na
legislacao.

Para o calculo dguantum devido, o Fisco apurou, inicialmente, o preco
médio dos produtos, a partir das notas fiscaisigmsitno periodo, conforme-argquivo em
“CD” as fls. 102 dos autos.

A partir deste levantamento, apurou-se 0s precakosiénensais, conforme
planilha de fls. 100 (Anexo 3) e, em seguida, aagio da:diferenca de base.de célculo
nas transferéncias de mercadorias, conforme péadétfls. 21/98. '

A Recorrente destaca que /a regra contida,na L@JW&B/?S para 0 caso em
analise determina que-a base de calculo a serdadséga o valor da operacao e que,
subsidiariamente, ndo havendo valor da operacd& adotado o preco FOB
estabelecimentorindustrial & vista.

O Fisco sustenta que/nas transferéncias entreetstabentos do mesmo
contribuinte, nos termos do Parecer DOET/SLT n°@D5nd0 ha que se falar em
precgo, pois tais operacdes nado implicam em muddegaopriedade das mercadorias,
flcando a fixacao do valor'da operacgao na livreada do remetente.

Assegura-que independentemente do preco consiasteotas fiscais, a Leli
Complementar n°® 87/96 determinou a base de caladooperacdes de transferéncias
interestaduais como o preco de custo. Ja nas d@esratternas, a base de calculo a ser
utilizada é aquela da regra geral que trata daasdddnercadoria a qualquer titulo e as
referéncias a valor da operagdo ocorrem porgeeapat do dispositivo se refere as
saidas em geral.

A legislacéo que rege a espécie assim dispode:
Lei n° 6763/75:
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(.)
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IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do artigo 6°, o valor da operacao;

(..)

§ 4° - Na falta do valor a que se referem os
incisos IV e IX, ressalvado o disposto nos 88 8° e
30, a base de calculo do imposto é:

(.)

b) o preco FOB estabelecimento industrial a vista,
caso o remetente seja industrial;

§ 5° - Para aplicagdo das alineas "b" e "c" do
paragrafo anterior, adotar-se-a (o] preco
efetivamente cobrado pelo estabelecimento
remetente na operacao mais recente.

(..)
RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipotesesprevistas neste Regulamento | «
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é: |

(..)

IV - na saida'de'mercadoria, a qualquer titulo, de ~.__
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento-do mesmo
titular: |

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o/valor da operacao ou, na sua falta:

a;l) caso o remetente seja produtor rural,
extrator ou gerador, inclusive de energia, 0 prego
corrente’ da mercadoria, ou de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacado, ou, na
sua falta, no mercado atacadista regional;

a.2) caso o remetente seja industrial, o preco FOB
estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operagdo mais
recente, ou a regra contida na subalinea “a.3.2.3”

deste inciso, caso o estabelecimento remetente néo
tenha efetuado, anteriormente, venda de mercadoria
objeto da operacéo;

(.)

Cumpre destacar que a alinea seguinte, mencioadbnea “a” acima, diz
respeito ao valor da base de calculo na transferémerestadual de mercadorias entre
estabelecimento do mesmo titular, situacdo divdesara em analise que se refere as
transferéncias internas.

Resta claro, portanto, que a base de calculo ridassa qualquer titulo € o
valor da operacao, na esteira dos dispositivosrangcritos.

A questdo se restringe, portanto, a verificar dea@o caso a literalidade
da norma ou se, na hipotese de transferénciasastentre estabelecimentos de mesma
titularidade, ndo existe o chamado valor da operaca
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Afirma o Fisco que nas operacbes mercantis, o vedbroperacdo é
controlado pelas leis de mercado e provado por uhkeioomprovantes de pagamento.
No caso de transferéncias ndo ha que se falarego pu valor da operacgéo, pois fica a
fixacdo do valor na livre vontade do remetente. iBsw, independentemente do valor
das notas fiscais, a legislacdo determina a apurdgédase de calculo do ICMS nas
transferéncias internas pelo valor FOB mais regedé&terminando, ainda, outras
condi¢des, caso nao haja operacdes de venda ese dpaesear.

Informa, ainda, o Fisco, que o Contribuinte Holc{rasil) S/A foi
consulente da Consulta de Contribuinte n°® 056/&férente a esse mesmo assunto. Na
resposta a consulta, a Diretoria de Orientacdo egislagdo Tributaria
(DOLT/SUTRI/SEF MG) ressaltou que a base de calatilzada (preco de custo), nas
transferéncias internas pela consulente, agorarRete, ndo estava correta.-A ‘Holcim
recorreu, por ndo se conformar com a resposta fadaipela DOLT no tocante a base
de calculo de transferéncia de cimento entre dstEbeentos-de mesma titularidade
situados no territorio mineiro. O Recurso n°® 004li7encaminhado ao $ecretério de
Fazenda de Minas Gerais e teve seu provimento aggathérito.

A Consulta de Contribuinte n°/056/07, mencionada p&co, diz respeito a
transferéncia de crédito entre estabelecimentoma&mma empresa. Naquela ocasiao,
aproveitando o moemento, a SUTRI destacou que, massferéncias entre
estabelecimentos situadosno territorio mineirced@ser tomado_por base de calculo o
valor da-operacgao ou, inexistindo'tal valor, o pré©B estabelecimento industrial a
vista, cobrado pelo estabelecimento remetente eegfo mais recente, nos termos do
art. 43,caput e inciso IV, subalinea “a.2” da Parte Geral doR802. Transcreve-se a
seguir a integra da consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 056/2007
- (MG'DE 29/03/2007)

PTAN°: 16.000156122-67

CONSULENTE : HoLCIM BRASIL S/A

ORIGEM : BARROSO - MG

ICMS - CREDITO - TRANSFERENCIA DE SALDO CREDOR

ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA -
SALDO CREDOR DEVIDAMENTE VERIFICADO EM DETERMINADO
PERIODO DE APURACAO PODERA SER UTILIZADO PARA
COMPENSACAO COM 0 IMPOSTO DEVIDO PELO
ESTABELECIMENTO POR OPERAGCOES PROPRIAS QUE VIER A
PROMOVER OU, SE FOR O CASO, TRANSFERIDO PARA
ESTABELECIMENTO DA MESMA EMPRESA SITUADO NESTE
ESTADO, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 65, ESPECIALMENTE
EM SEU § 2°, PARTE GERAL DO RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM APURACAO POR DEBITO E CREDITO,
INFORMA TER POR ATIVIDADE A EXTRACAO DE JAZIDA DE
CALCARIO E A FABRICACAO DE CIMENTO.
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3.927/12/CE

- ISSO POSTO,
CONSULTA:

ADUZ REALIZAR TRANSFERENCIAS DO CIMENTO DO
ESTABELECIMENTO  FABRIL,  EM BARROSO-MG, PARA
ESTABELECIMENTO SEU EM BARBACENA-MG, ONDE O PRODUTO
E VENDIDO INCLUSIVE EM OPERACOES INTERESTADUAIS. TAIS
OPERACOES VINHAM OCASIONANDO ACUMULO DE CREDITO NO
ESTABELECIMENTO DE BARBACENA, PORQUE ESTE RECEBIA O
PRODUTO COM ALIQUOTA DE 18% (DEZOITO POR CENTO) E
EFETUAVA AS SAIDAS INTERESTADUAIS COM ALIQUOTA DE 12 %
(DOZE POR CENTO).

POR ESSE MOTIVO, IMPETROU AGCAO JUDICIAL CUJA DECISAO,
AINDA NAO DEFINITIVA, PORQUE NAO VERIFICADO TRANSITO EM
JULGADO, LHE PERMITE REALIZAR TAIS TRANSFERENCIAS DE
CIMENTO SEM DESTAQUE DO ICMS, DO ESTABELECIMENTO
FABRIL, EM BARROSO, PARA SEU ESTABELECIMENTO DE
BARBACENA.

ACRESCENTA QUE PRETENDE VOLTAR A EFETUAR DESTAQUE DO
ICMS NAS TRANSFERENCIAS REFERIDAS, TOMANDO|POR BASE
DE CALCULO O CUSTOQ-DE FABRICAGAO DO CIMENTO E APLICANDO
A ALIQUOTA INTERNA. :

11 - OCORRENDO O ACUMULO DE  CREDITO EM SEU
ESTABELECIMENTO FILIAL'| EM ~BARBACENA, PODERA SER
EFETUADA A TRANSFERENCIA DO SALDO CREDOR ACUMULADO
DESTE PARA ESTABELECIMENTO DA CONSULENTE EM BARROSO
OW EM PEDRO LEOPOLDO, TODOS EM MINAS GERAIS?

2 - CASO A RESPOSTA SEJA NEGATIVA, QUAL E A ALTERNATIVA A
FIM DE-QUE NAO FIQUE NO ESTABELECIMENTO DE BARBACENA
UM CREDITO ACUMULADO SEM UTILIZACAO?

RESPOSTA:

1 E 2 - O SALDO CREDOR DEVIDAMENTE VERIFICADO EM
DETERMINADO PERIODO DE APURACAO PODERA SER UTILIZADO
PARA COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDO PELO
ESTABELECIMENTO POR OPERAGCOES PROPRIAS QUE VIER A
PROMOVER OU, SE FOR O CASO, TRANSFERIDO PARA
ESTABELECIMENTO DA MESMA EMPRESA SITUADO NESTE
ESTADO, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 65, ESPECIALMENTE
EM SEU § 2°, PARTE GERAL DO RICMS/2002.

NA OPORTUNIDADE, VALE RESSALTAR QUE A BASE DE CALCULO
REFERIDA PELA CONSULENTE NAO ESTA CORRETA. NAS
TRANSFERENCIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS SITUADOS NO
TERRITORIO MINEIRO DEVERA SER TOMADO POR BASE DE
CALCULO O VALOR DA OPERAGAO OU, INEXISTINDO TAL VALOR, O
PRECO FOB ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO
PELO ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERAGAO MAIS
RECENTE, NOS TERMOS DO CAPUT E DA SUBALINEA "A.2", AMBOS
DO INCISO IV, ART. 43, PARTE GERAL DO RICMS/2002.
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POR FIM, SE DA SOLUCAO DADA A PRESENTE CONSULTA
RESULTAR IMPOSTO A PAGAR, O MESMO PODERA SER
RECOLHIDO SEM A INCIDENCIA DE PENALIDADES, OBSERVANDO-
SE O PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS CONTADOS DA DATA EM QUE A
CONSULENTE TIVER CIENCIA DA RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88
30 E 4° DO ART. 21 DA CLTA/MG, APROVADA PELO DECRETO N°
23.780/84. A NAO INCIDENCIA DA PENALIDADE SOMENTE SE
APLICA SE A CONSULTA TIVER SIDO PROTOCOLIZADA ANTES DE
EXPIRADO O PRAZO PARA O PAGAMENTO DO TRIBUTO.

DOLT/SUTRI/SEF, 28 DE MARCO DE 2007.
INES REGINA RIBEIRO SOARES

DIRETORIA DE ORIENTACAO E LEGISLACAO TRIBUTARIA B
ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR B
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO

O Fisco busca o Parecer DOET/SLT n° 005/01 par@isias a sua tese, no
sentido de negar a existéncia de valor .da operagdotransferéncias internas de
mercadorias. O mencionado parecer esclarece gaesibee 0 VAF nas transferéncias
interestaduais e, de relance, como /na Consults&s®0D, comenta sobre o valor da
operagdo nas transferéncias entre estabelecimeistosiesmo titular, conforme a
seguir: '

PARECER DOET/SLT Ne 005/2001

(EM 12/01/2001)

REFERENCIA: MEMe DIEF/SRE/ Ne 1170/2000
ASSUNTO:

- TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS — APURACAO DO
VAF — VALORES DE SAIDA A SEREM CONSIDERADOS.

SENHOR COORDENADOR,

A DIRETORIA DE INFORMAGCOES ECONOMICO-FISCAIS DA SRE
ENCAMINHA-NOS EXPEDIENTE VERSANDO SOBRE CONSULTA
FORMULADA PELO SEU NUCLEO DE INFORMAGOES MUNICIPAIS,
COMO SE SEGUE.

DOS FATOS:

A DIEF/SRE LEVANTA A SITUACAO EM QUE A NESTLE —
EMPRESA DO RAMO DE PRODUTOS ALIMENTARES, COM
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL EM IBIA/IMG — TEM PROMOVIDO
OPERACOES DE TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, DESTINADAS
A OUTROS ESTABELECIMENTOS DE IDENTICA TITULARIDADE,
ADOTANDO COMO BASE DE CALCULO DO ICMS O CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA, CONFORME PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96, ASSIM COMO NA LEGISLACAO
ORDINARIA.

NESTAS OPERACOES, E NATURAL QUE O VALOR DOS PRODUTOS
SEJA SUPERIOR A REFERIDA BASE DE CALCULO, NO ENTANTO,
COMO DEMONSTRA A DIEF, A EMPRESA VEM ADOTANDO,

3.927/12/CE 10
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—-DECLARADO NO TOTAL DA NOTA FISCAL?

SISTEMATICAMENTE, VALORES QUE SUPERAM ATE MESMO
AQUELES UTILIZADOS NAS VENDAS DIRETAS A COMERCIANTES,
QUE SEMPRE SE DAO COM PROMOGAO, ESCLARECENDO AQUELA
DIRETORIA QUE TAL PROCEDIMENTO BENEFICIA SOBREMANEIRA
OS MUNICIPIOS PRODUTORES, PREJUDICANDO ASSIM OS DEMAIS
MUNICIPIOS MINEIROS, NA MEDIDA EM QUE, AO PROPORCIONAR-
LHES MAIORES INDICES DE VAF, PRIVILEGIA-OS NA
REDISTRIBUICAO DO ICMS.

DIANTE DESSA  SITUAGAO, FORMULA OS  SEGUINTES
QUESTIONAMENTOS:

1 — A EMPRESA, NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, PODE
ARBITRAR ALEATORIAMENTE VALORES A SEUS PRODUTOS SEM
OFERECE-LOS A TRIBUTACAO, MESMO QUE A OPERAGAQ NAO
ESTEJA AMPARADA POR BENEFICIOS FISCAIS?

2 — QUAL O VALOR DEVE SER LANGCADO NA NOTA [FISCALINO
CAMPO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS?

) . A
3 — NO CASO DAS ,NOTAS DE TRANSFERENCIAS, O VALOR A SER
LANCADO COMO "SAIDAS VAF" NA INDUSTRIA SERA O VALOR
OFERECIDO A/TRIBUTACAO DO IMPOSTO OU O'VALOR ALEATORIO

4 — CASO A'RESPOSTA DO ITEM ANTERIOR SEJA "O VALOR TOTAL
DA NOTA’, EM QUAL CAMPO DA DAMEF NO QUADRO
"DETALHAMENTO DAS/OPERAGOES SEM DEBITO E SEM CREDITO
DO ICMS" DEVE SER LANCADA A DIFERENCA ENTRE O VALOR
CONTABIL E A BASE DE CALCULO?

DO MERITO:

PRELIMINARMENTE, ESCLARECEMOS QUE, RELATIVAMENTE A
TRIBUTACAO DO ICMS NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, PROMOVIDAS
POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, A LEI COMPLEMENTAR
87/96 ESTABELECE COMO BASE DE CALCULO DO IMPOSTO O
CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA. ESTA E A POLITICA
ADOTADA PARA MELHOR DISTRIBUR O PRODUTO DA
ARRECADACAO DO IMPOSTO ENTRE OS ESTADOS PRODUTORES E
OS CONSUMIDORES. OBSERVE-SE QUE, NESTE CASO, AO
ESTABELECER UMA BASE DE CALCULO AO VALOR DO CUSTO REAL
DA MERCADORIA NA ORIGEM, O OBJETIVO DA LEI E EXATAMENTE
PROPORCIONAR AO ESTADO CONSUMIDOR UMA ARRECADACAO
MAIOR, MEDIANTE A INCIDENCIA DA TRIBUTACAO SOBRE O VALOR
DA EFETIVA COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS.

NA REALIDADE, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR
NAO HA QUE SE FALAR EM PRECO, POIS TAIS OPERACOES NAO
IMPLICAM EM MUDANGCA DA PROPRIEDADE DAS MERCADORIAS.
NESTE CASO, A FIXACAO DO VALOR DA OPERACAO FICARIA NA
LIVRE VONTADE DO EMPRESARIO, POR ISSO, E QUE O
LEGISLADOR PREFERIU CONSIDERAR COMO VALOR DA OPERAGCAO
NA TRANSFERENCIA INTERESTADUAL O VALOR DE CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDA A SOMA DO CUSTO
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DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E
ACONDICIONAMENTO.

PARA FINS DA LEGISLACAO DO VAF, NAO IMPORTA O VALOR DO
IMPOSTO ARRECADADO NO MUNICIPIO, E SIM O MOVIMENTO
ECONOMICO DE TODOS OS CONTRIBUINTES ALI LOCALIZADOS.
DESTA FORMA, A LEI COMPLEMENTAR 63/90 ESTABELECE QUE A
DISTRIBUICAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS QUE
CABE AOS MUNICIPIOS SERA NA PROPORCAO DO VALOR
ADICIONADO NAS OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E NAS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS EM
SEUS TERRITORIOS. E PARA SE OBTER O VALOR ADICIONADO, AS
EMPRESAS DEVERAO INFORMAR O VALOR DAS MERCADORIAS
SAIDAS, ACRESCIDO DO VALOR DAS PRESTACOES DE SERVICOS,
NO SEU TERRITORIO, DEDUZIDO O VALOR DAS MERCADORIAS
ENTRADAS, EM CADA ANO CIVIL.

TRATANDO-SE DE TRANSFERENGIA DE MERCADORIA DE
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, OIPERA(;AO ESTA SEM VALOR
COMERCIAL, O MOVIMENTO ECONQOMICO QUE' CORRESFONDERA
AO VALOR AGREGADO PARA O MUNICIPIO PRODUTOR |E O VALOR
DA PRODUCAO DA MERCADORIA, POIS ESTE ESTABELECIMENTO

ESTA APENAS PRODUZINDO E' TRANSFERINDO PARA OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGAO'QUE IRA AGREGAR OUTRAS DESPESAS
E O LUCRO;AQ COMERCIALIZA-LAS. !

COM ESTES ESCLARECIMENTOS, PASSAMOS A RESPONDER AOS
QUESTIONAMENTOS LEVANTADOS PELA DIEF:

1 E 2 ~ POR SE TRATAR DE OPERACAO JURIDICAMENTE SEM
VALOR, A' EMPRESA NAO PODERA ARBITRAR ALEATORIAMENTE
VALORES A SEUS PRODUTOS NAS TRANSFERENCIAS
i INTERESTADUAIS, E SIM INFORMAR APENAS O VALOR
EQUIVALENTE AO ESTIPULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96, QUE E O PRECO DE CUSTO DE PRODUGAO, ASSIM
ENTENDIDO A SOMA DO CUSTO DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E ACONDICIONAMENTO.

3 — PARA SE INFORMAR NA DAMEF, O VALOR REFERENTE AO
VAF, DEVE-SE OBSERVAR A FILOSOFIA DESTE, QUE E DISTRIBUIR
A CADA MUNICIPIO O VALOR ADICIONADO NAS OPERACOES DE
ACORDO COM O MOVIMENTO ECONOMICO REALIZADO NAQUELE
MUNICIPIO. NO CASO EM QUE A EMPRESA PRODUZIU A
MERCADORIA E A TRANSFERIU PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
DO MESMO TITULAR, EM OPERACOES INTERESTADUAIS, DEVE SER
INFORMADO O VALOR DO PRODUTO CONSTANTE NA NOTA FISCAL,
QUE SERA O PRECO DE CUSTO DE PRODUCAO, POIS ESTE E O
VALOR PERTENCENTE AO MUNICIPIO PRODUTOR, EQUIVALENTE
AO ESTIPULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96.

4 — PREJUDICADA.

A CONSIDERACAO SUPERIOR.

LETiCIA PINEL BITTENCOURT — ASSESSORA.

DE ACORDO. ENCAMINHE-SE COPIA AO INTERESSADO.
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EDVALDO FERREIRA — COORDENADOR.

Finalmente, transcreve-se a Consulta de Contribsin® 140/11, com o
seguinte teor:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 140/2011
(MG DE 30/07/2011)

PTA Ne : 16.000409106-41
CONSULENTE : AETHRA SISTEMAS AUTOMOTIVOS S.A.
ORIGEM : BETIM - MG

ICMS — BASE DE CALCULO — TRANSFERENCIA INTERNA
— A BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA NA TRANSFERENCIA
INTERNA DE MERCADORIA PROMOVIDA POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL E O PRECO FOB ESTABELECIMENTQ INDUSTRIAL A
VISTA, COBRADO PELO ESTABELECIMENTO ;REMETENTE "NA
OPERACAO MAIS RECENTE, OU, /CASO O ESTABELECIMENTO
REMETENTE NAO TENHA-EFETUADQ, ANTERIORMENTE VENDA DE
MERCADORIA OBJETO| DA OPERACAO, O PRECO CORRENTE DA
MERCADORIA, /OU DE SUA SIMILAR, NO MERCADO ATACADISTA DO
~ LOCAL DA OPERAGAOQ 'OU, NA' FALTA DESTE, NO| MERCADO
“~ATACADISTA'REGIONAL.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM'APURAGAO PELO REGIME DE DEBITO E
CREDITO, INFORMA QUE SEU ESTABELECIMENTO FILIAL SITUADO
EM BELO HORIZONTE, DENOMINADO CENTRO DE DISTRIBUIGAO
DE CHAPAS Ill, ADQUIRE BOBINAS DE AGO, AS SUBMETE A
PROCESSO INDUSTRIAL DE CORTE EM ESPESSURAS E

=~ DIMENSOES ESPECIFICAS, OBTENDO  SEMI-ELABORADOS
CONHECIDOS COMO BLANCKS (NCM 7209.26.00), QUE SAO
POSTERIORMENTE TRANSFERIDOS, NA SUA QUASE TOTALIDADE,
PARA OUTROS ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE
LOCALIZADOS NO TERRITORIO MINEIRO.

DESCREVE AS REGRAS PARA DETERMINAGCAO DA BASE DE
CALCULO NAS TRANSFERENCIAS E AFIRMA NAO SER POSSIVEL A
APLICACAO DE QUALQUER DELAS, SEJA POR NAO FATURAR OS
PRODUTOS, SEJA PORQUE 0OS MESMOS POSSUEM
CARACTERISTICAS UNICAS QUE OS TORNAM ADEQUADOS PARA
UTILIZACAO APENAS PELOS SEUS OUTROS ESTABELECIMENTOS,
NAO SENDO POSSIVEL AFERIR O VALOR DE MERCADO
ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, A SER CONSIDERADO PARA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO NAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS PELA FILIAL DE BELO HORIZONTE, POR INEXISTIR
VENDA DO PRODUTO EM TAIS MERCADOS.

ENTENDE QUE, PARA DETERMINAGAO DESTA BASE DE CALCULO,
DEVERA ADOTAR, POR ANALOGIA, A REGRA DE DETERMINAGCAO
DE BASE DE CALCULO PARA TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
CONSTANTE DO RICMS/02, ART. 43, INCISO IV, ALINEA B,
SUBALINEA B.2, OBSERVADA A SOMA DO VALOR DA MATERIA-
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PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E
ACONDICIONAMENTO.

ARGUMENTA QUE O VALOR DEBITADO GERA CREDITO PARA O
ESTABELECIMENTO QUE RECEBE O PRODUTO EM
TRANSFERENCIA E QUE O EVENTUAL SALDO CREDOR EM UM
ESTABELECIMENTO PODE SER TRANSFERIDO PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE,
INDEPENDENTEMENTE DO VALOR DA BASE DE CALCULO
UTILIZADA NA OPERACAO, E QUE O ICMS SOBRE O VALOR
AGREGADO SERA TRIBUTADO POR OCASIAO DA SAIDA FINAL DO
PRODUTO FINAL, NAO HAVENDO PERDA DE RECEITA PARA O
ESTADO.

ISTO POSTO,
CONSULTA:

1 — ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO; DE |QUE NAS
TRANSFERENCIAS INTERNAS-DEVERA UTILIZAR COMO BASE.-DE
CALCULO/VALOR _DA-~OPERACAO; O VALOR DO CUSTO DO
PRODUTO? L ,

2 — CASO O ENTENDIMENTO ACIMA NAO ESTEJA CORRETO, COMO

“_DEVERA PROCEDER PARA DETERMINAR O VALOR DA-BASE DE

CALCULO NAS TRANSFERENCIAS INTERNAS?
RESPOSTA

1E2 - A TEOR DO DISPOSTO NO RICMS/OZ (ART. 43, INCISO IV,
SUBALINEAS “A.2" E “A.3.2.3”), A BASE DE CALCULO A SER
CONSIDERADA NA TRANSFERENCIA INTERNA DE MERCADORIA
PROMOVIDA POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL E O PRECO
FOB, ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO PELO
ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERACAO MAIS RECENTE,
OU, CASO O ESTABELECIMENTO REMETENTE NAO TENHA
EFETUADO, ANTERIORMENTE, VENDA DE MERCADORIA OBJETO
DA OPERACAO, O PRECO CORRENTE DA MERCADORIA, OU DE SUA
SIMILAR, NO MERCADO ATACADISTA DO LOCAL DA OPERACAO OU,
NA FALTA DESTE, NO MERCADO ATACADISTA REGIONAL.

CUMPRE ESCLARECER, POR OPORTUNO, QUE A NORMA
REGULAMENTAR ACIMA CITADA TAO SOMENTE REPRODUZ (COMO,
ALIAS, NAO PODERIA DEIXAR DE SER) OS COMANDOS MAIORES
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 (ART. 15, INCISO Il
E 8§ 1°) E NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75 (ART. 13). ASSIM SENDO,
ANTE A INEXISTENCIA DE OPERACAO ANTERIOR COM A DITA
MERCADORIA, VALE DIZER, RESULTANDO INAPLICAVEL A REGRA
CONTIDA NO ART. 43, INCISO |V, SUBALINEA “A.2”, DO RICMS/02
(PRECO FOB COBRADO NA OPERACAO MAIS RECENTE), INCUMBE
A CONSULENTE PERQUIRIR O VALOR DO PRODUTO NO MERCADO
ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, EIS QUE ESTE E O PARAMETRO
LEGALMENTE ESTABELECIDO PARA FINS DE DEFINICAO DA BASE
DE CALCULO NO CASO EM COMENTO, NAO CABENDO A
APLICACAO, AINDA QUE POR ANALOGIA, DE QUALQUER OUTRO
CRITERIO.
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DESTARTE, EM QUE PESE AS PECULIARIDADES DO PRODUTO EM
QUESTAO, A TRIBUTACAO INCIDENTE NAS TRANSFERENCIAS
DEVERA SE DAR COM BASE NO SEU VALOR DE MERCADO,
CONFORME ACIMA REFERIDO, VALOR ESTE QUE, SE FOR O CASO,
PODERA SER SUBMETIDO A APRECIACAO DA DELEGACIA FISCAL
DE CIRCUNSCRICAO DA CONSULENTE.

IMPORTANTE RESSALTAR, POR FIM, QUE A OBSERVANCIA DAS
PRESCRIGOES LEGAIS DE QUE SE CUIDA (AS QUAIS, COMO VISTO,
SAO HAURIDAS DA PROPRIA LEI COMPLEMENTAR 87/96), A PAR
DAS REPERCUSSOES NO TOCANTE AS FINANGAS ESTADUAIS, SAO
RELEVANTES TAMBEM PARA DETERMINACAO DO VALOR
ADICIONADO FISCAL (VAF) DEVIDO AOS MUNICIPIOS.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 DE JuLHO 2011.

DE ACORDO.

RICARDO LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA

DIRETOR DE ORIENTACAG E LEGISLAGAO TRIBUTARIA

ANTONIO EDUARDO M,,S. P. LEITE JUNIOR

SUPERINTENDENTE DE TRIBUTAC}_AO

Nesta consulta, agora sim, existe 0 posicionamelam da SUTRI no
sentido de que, nas transferéncias mternas a besealculo é o preco FOB
estabelemmento industrial a V|sta

Por outro lado, a Ieglslagao do.Imposto sobre Rosdindustrializados —
IPI, de competéncia da Unido, dispde sobre a aporaia base de calculo nas
transferéncias entre estabelecimento de um mesuofar te nas operagdes sem fixacao
de prego, da seguinte forma:

RIPI — Aprovado pelo Decreto Federal n° 7.212, de
15/06/10.

Art. 192. Considera-se valor tributavel o preco
corrente do produto ou seu similar, no mercado
atacadista da praca do remetente, na forma do
disposto nos arts. 195 e 196, na saida do produto
do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial, quando a saida se der a titulo de
locac@o ou arrendamento mercantil ou decorrer de
operacdo a titulo gratuito, assim considerada
também aquela que, em virtude de nao transferir a
propriedade do produto, ndo importe em fixar-lhe o
preco (Lei no 4.502, de 1964, art. 16).

(..)

Art. 195. O valor tributavel n&o podera ser
inferior:

| -ao preco corrente no mercado atacadista da
praca do remetente quando o produto for destinado
a outro estabelecimento do préprio remetente ou a
estabelecimento de firma com a qual mantenha
relacdo de interdependéncia (Lei no 4.502, de

3.927/12/CE 15
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1964, art. 15, inciso |, e Decreto-Lei no 34, de
1966, art. 20, alteracéo 5a);

(..)

Resta claro, portanto, que a base de calculo rassféréncias de
mercadorias, para fins de tributacdo do IPI ndov@lor da operacdo, na esteira dos
entendimentos esposados anteriormente, ou sej@xesténcia de valor de operacdes
nestas transferéncias.

Sob o ponto de vista contabil, Jonas e Piccoloitésicr de Contabilidade
Ltda  (disponivel no site  http://www.jonascontalalil®.com.br/assessoria-
contabilidade/transferéngia um dos maiores escritorios de contabilidade de
Campinas/SP, trata a transferéncia de mercadaiasglinte forma:

1.42 -TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS

| - TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS,.-ASSIM /ENTENDIDAS |AS
SAIDAS EXISTENTES NO ESTOQUE DO ESTABELECIMENTO
REMETENTE PARA O ESTOQUE DE OUTRO ESTABE|ECIMENTO
PERTENCENTE AO-MESMO TITULARY f !

Il — TRANSFERENCIAS INTERNAS

—TRANSFERENCIAS PROMOVIDAS POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL -
A BASE DE /CALCULO DO ICMS E O -PRECO FOB, AssIM
ENTENDIDO AQUELE EFETIVAMENTE COBRADO PELO
ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERACAO MAIS RECENTE

()

Por tudo € possivel afirmar que o legislador mineuidou de tratar de
modo diverso a formagéo da base de célculo nasfér@mcias de mercadorias. Em
relacdo a transferéncia interestadual, atuou deaf@lara e explicita, ao definir a regra
do custo-como base de calculo, promovendo a refartie receita entre as Unidades
da Federacéo.

No tocante as saidas de mercadorias a qualqukr, titefiniu a base de
calculo como sendo o valor da operagédo, mas, vessll que, na auséncia deste valor,
aplicam-se as regras subsequentes e, no caso twss @aypreco FOB estabelecimento
industrial a vista, uma vez que o remetente é dabekcimento industrial.

Assim, a interpretacdo do disposto no art. 13 dant&.763/75 deve levar
em conta a subsidiariedade pretendida pela Reteyremas também, albergar os
conceitos de operacao e sua valoracao.

Importante frisar que, na transferéncia, ndo héaizacdo de um negaocio
juridico, mas sim, a circulacao fisica dos produtazao pela qual ndo se pode falar em
valor da operacéo.

Certo € que, operacdo é todo e qualquer ato oucregdridico que
impliqgue no impulsionamento do bem ou mercadoriss@o destino final, passando,
desde a origem da cadeia econdmica, até o consumo.
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Desta forma, havera o valor da operacédo quandoehaperacdo mercantil,
quando se estabelecera o preco de venda do prd¢iddchavendo venda, ndo existe o
valor da operacao, aplicando-se, entdo, para aafffitonda base de célculo o preco FOB
estabelecimento industrial a vista.

Ao promover o levantamento do preco FOB, o Fiscostaiou que 0s
precos de venda para a mesma mercadoria variamagorpdes inexplicaveis. Em um
mesmo dia, por exemplo, (02/01/06), o produto CRRI-FACIL (PL) - SACO 40 KG
foi comercializado com precos unitarios variando Rig 5,20 (cinco reais e vinte
centavos) a R$ 11,75 (onze reais e setenta e camtavos). De igual modo, o produto
CP V-ARI-RS (PL) — GRANEL foi vendido em 29/12/0®rpprecos unitarios que
variam de R$ 98,18 (noventa e oito reais e dezatdavos) a R$ 201,92 (duzentos e
um reais e noventa e dois centavos).

Para apurar o preco FOB, entdo, o Fisco optou méldia aritmétical dos
precos utilizados no més, de forma a retratar cas rmorecisédo o /preco FOB mais
recente utilizado pela indistria, vindo ao encodty@revisto na legislacaa.

A utilizag&o individual do pre¢o constante na UGétinota de venda, emitida
antes daquela nota especifica de transferéncise waso, de grande variacdo de precos,
poderia trazer, em alguns casos, prejuizos aoilointe e, em outros,| prejuizo ao
erario. Assim, buscou-se a coeréncia e a razoatididpara ndo proporcionar prejuizos
ao contribuinte ou ao erario, adotando-se a mebgdnbe precos-médios.

Note-se que, em se tratando de'remessas em témséy internas, de
produto sujeito ao regime de; substituicdo tribata® valor da remessa pouco
importaria se a obrigacado de reter e recolher costappor ST ficasse a cargo do
destinatario.

Mas, no _presente’ caso, as remessas, em sua maiesinam-se a
estabelecimentos prestadores de servigo da pri@pdarrente, que adquirem o produto
com_tributacdo apenas pela operacdo propria, seavafamento de crédito e sem
pagamento subsequente do ICMS.

E o caso, por exemplo, do estabelecimento de CNFBBE®.336/0142-58
(CONCRETEX), que promove a preparacao de concresad, operacao tributada pelo
imposto municipal (ISS).

Noutro giro, as alegacbes de cunho constituciotedantadas pela
Recorrente, ndo encontram amparo na esfera adrativiat por for¢ca do 6bice contido
no art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Dexnmet 44.747/08, uma vez que as
penalidades foram aplicadas nos termos previstaginma 6.763/75.

De igual modo, em relacdo a Taxa Selic (Taxa Reféakdo Sistema de
Liquidacdo e Custddia), cuja utilizacdo, para délalos juros moratérios devidos,
encontra-se respaldada nos arts. 127 e 226 da°L6i763/75 e na Resolugdo n°
2.880/97.

Além do mais, com a edicdo da Resolucdo n° 4.40412 altera a
Resolucéo n° 2.880/97 e revoga o 8 1° do art.d tneiso Il e paragrafo unico do art.
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5° da Resolucdo n° 2.880/97, a questdo restouisnhta na forma pretendida pela
Recorrente, conforme se denota pelo texto legghdm adiante:

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012
(MG de 06/03/2012e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucé@o n° 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobranca de juros de mora
incidentes sobre o0s créditos tributdrios do
Estado, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso 11l do § 1° do

art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em vista

o disposto nos artigos 127 e 226 da Lei n° 6.763,

de 26 de dezembro de 1975, RESOLVE:

Art. 1°- O § 3° do art. 1° da Resolucéo n° 2.880,
de 13 de outubro de 1997 passa a.vigorar com a
seguinte redacéo:

]
§ 3°- A taxa SELIC_sera divulgada, mensalmente, | «
mediante  Comunicado da ', Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informagbes Fiscais, relativamente
a0 més anterior, no Diario Oficial de Minas
~Gerais. (nr).

Art.  2°-/ Ficam | revogados A 0s .seguintes
dispositivos da Resolucdo. n® 2,880, de 13 de
outubro de 1997: ' :

| -0 § 1°%do/art. 1°;

Il o inciso Ill e o paragrafo Unico, ambos do
art. 5%

Art. 3° --Esta Resolucdo entra em vigor na data da
sua publicagéo.

Secretaria de Estado de Fazenda, aos 5 de margo de
2012; 224° da Inconfidéncia Mineira e 191° da
Independéncia do Brasil.

LEONARDO MAURICIO COLOMBINI LIMA
Secretéario de Estado de Fazenda

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa dealkacao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

No tocante a penalidade isolada por descumprindtibrigacado acessoria,
o lancamento cuida, conforme ja relatado, de réoelhto a menor de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2006, em decéardeaconsignacdo em documentos
fiscais de base de célculo do imposto inferiorevista na legislacéo.

Verifica-se, diante da infracdo cometida, que etreese caracterizada a
tipificacao tributaria prevista no inciso VII datab5 da Lei n° 6.763/75) verbis:

Art. 55 — As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os inciso Il e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes:

(.)
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VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada

A penalidade possui carater objetivo e, como tavehdo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que @gj@otivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a m&wiconstante do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

N&o cabe ao aplicador da norma verificar, paraagdio da penalidade, se o
infrator agiu com ou sem inten¢ao.

O CTN, que estabelece normas gerais de direitoté&ilp aplicaveis| aos
tributos estaduais, determina que se interprezealinente a legislacao tirlbutarla que
disponha sobre dispensa do cumprimento de obrigdagbatarias acessorias.

Nesse sentido, diante da clareza. e objetividadelisipositivo| da-Lei n°
6.763/75, relativamente a aplicagédo de penalidadeetacéo a emissdo de documento
fiscal consignando base de calculo diversa da gteevia legislacao, percebe-se que a
tipificacdo tributaria se-amolda como uma luva tiagia conduta pratlcada pela ora
Recorrente.

Assim; considerando que a Recorrente, efetivammtﬁsl;iu documentos
fiscais con5|gnando base de célculo inferior/adbeworreta a penalidade aplicada pelo
Fisco.

Cumpre registrar, no entanto, que a partir de @01A)1o dispositivo em
questao foi alterado pelo-art. 8° e vigéncia es¢aima pelo art. 17, ambos da Lei n°
19.978/11. A'hovaredacao é:a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposi¢do, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Neste caso, aplica-se o disposto no art. 106,aritjsalinea “c” do CTN,
gue assim dispoe:
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(..)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua préatica.

(..)

Desta forma, ndo merece reforma a decisdo recoqiga deliberou a
aplicacédo da penalidade com a ressalva quant@tmento mais benéfico nos termos
do art. 106 do CTN, acima transcrito, para ade@uarulta isolada ao percentual de
20% (vinte por cento), previsto na alinea “c” daiso VIl do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Em relacdo a esta penalidade, a Recorrente pledéeiaplicacdo da
proporcionalidade prevista no art. 53, § 3° dan%6.763/75. Cumpre esclarecer, no
entanto, que a infracdo apurada resultou em fadtarettolhimento da lobrigacéo
principal, ndo sendo possivel aplicar a reducadiaemda previséo contida no item “3”
do 8 5° do mencionado_dispositivo que assim dispde:

Art. 53 ./ As multas serdo calculadas tomando-se
como base: | I

(..)

§ :3° -/A multa por descumprimento de obrigacdo

acessdria’ pode ser reduzida ou cancelada por

decisao do 6rgao julgador administrativo, desde

& gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(...)
§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1. de reincidéncia;

2. de inobservancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotac8es nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo . (Grifou-se)

Assim, nao merecendo reforma a decisao ora analisad

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revis@o.midrito, também a
unanimidade, em negar-lhe provimento. Pela Fazdhaldica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Participardo julgamento, além dos
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signatarios, os Conselheiros Antonio César Rib@evisor), André Barros de Moura,
Fernando Luiz Saldanha e Luciana Mundim de Mattosd®.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator

EJ/cCl : '
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