CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Recorrente: Nestlé Brasil Ltda
IE: 342002263.83-55
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machadod(3)
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor-de ICMSreface de apropriacéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2° e inciso
Xll, alinea-"g" da Constitui¢éo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do'RICMS/02 e da Resolucdo n? 3.166/01. Cotretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidagcdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Mantida a decisdo recorrida. Recurso de eRisdo conhecido a
unanimidade e nao provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida égitcrde ICMS, no
periodo de 01/01/06 a 31/12/06, decorrente de opesanterestaduais beneficiadas por
incentivo fiscal ndo reconhecido em convénios caldtis no ambito do CONFAZ,
portanto, em desacordo com a legislacao de regdondmposto, conforme indicado no
Item 4.16-A do Anexo Unico da Resolugdo SEF n°@056

Por meio de Verificacdo Fiscal Analitica — VFA, statou-se o
recolhimento a menor do imposto nos meses de @riewrereiro, margo, junho, agosto,
setembro, outubro e dezembro de 2006.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolapdavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, com majoracdo, destltima, em funcdo de
reincidéncia, nos termos dos 88 6° e 7° do ardlad3ei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.49812)8lo voto de
gualidade, manteve integralmente as exigénciaaifisc

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenpat seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisatsda38/379.
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DEciIsAo

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial €
concorde com a fundamentacdo do acorddo recorriqoeeo recurssub examine
aborda todas as matérias meritorias nele tratadascreve-se excertos da decisao “
guo” como fundamentos dessa deciséao.

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilicigpitulada no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettxsd ributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma gqee a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetsente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

A autuacgdo versa sobre apropriacdo indevida. détasede ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na Unidadeedar¢ao onde foram adquiridas as
mercadorias, uma vez que nao foi celebradeo no ardbiCONFAZ. | .

As operacdes em questio estdo inseridas no |teﬁm4db Anexo Unico da
Resolucdo SEF n° 3.166/01, motivo pelo qual o twédo ICMS ‘a se aproprlado
somente é admitido na propor¢do em que o impostedolhido.

Assim; constitui 0 Auto; de Infracdo no estorno dédito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Primeiramente, cumpre analisar a pretensdo da Reterde aplicacdo do
disposto no 8§ 4° do art. /150 do Cdédigo Tributériacidnal - CTN, de modo a
caracterizar a decadenma para parcela do créititdério relativo a periodos anteriores
a 28/11/06.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacédo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.
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INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(.). TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-0/001(1);
RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB.
30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres Julgadores quéad&ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, inasoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustical ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatariMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO, RECURSO ESPECIAL. ICMS LAN AMENTO
POR HOMOLOGA(;AO DECADENCIA ARTS. 150, § 4e,
173, 1, DO CTN,

1, NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS

TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO OCORRE -EM  DESCONFORMIDADE

COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,

PROCEDE-SE AO:LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.

149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO

. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM

- QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. d5ystrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario, no caso ora examinado, relativo ao @xey de 2006, somente expirou em
31/12/11, conforme disposto no inciso | do menaimnart. 173, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente a qualquer parcela dat@rgdbutario exigido, uma vez que
a Recorrente foi regularmente intimada da lavratoaAuto de Infracdo em 28 de
novembro de 2011 (fls. 05).

Quanto a pratica da infracdo constante do Al, cengalientar que em
momento algum a Recorrente nega a existéncia defibendo crédito outorgado pelo
Estado de Goias e, tampouco a sua utilizacdo. btvar®, afirma, as fls. 106, que se
creditou do valor do imposto destacado nas nosasifi, a aliquota de 12% (doze por
cento).

Verifica-se que a controvérsia gira em torno datileglade, ou nédo, dos
creditos apropriados pela Recorrente, em face ddagdes enumeradas nas'hormas
que disciplinam a compensacao do imposto. '

Sabe-se que a ndo cumulatividade-do, ICMS compedaigdes e, nesse
sentido, a legislacdo define as regras de comp@nsara sobre a forma de vedac&o ao
creditamento, ora impondo ao contribuinte a oblaga@e efetuar o estorno do crédito.

No caso dos autos, a norma contempla uma situag@brgatoriedade de
efetuar o estorno, que ‘se justifica em razdo deeffidos fiscais concedidos
unilateralmente, ;sem aquiescéncia do CONFAZ, nasaderias recebidas do Estado
de Goias, constantes dos itens 4.16-A do AnexodJtécResolucdo n° 3.166/01.

Os remetentes destacaram nos documentos fiscguata de 12% (doze
por cento), valor este apropriado pela Recorrentpjal, contudo, ndo corresponde ao
valor efetivamente cobrado e pago ao Estado derarig

A obrlgagao de efetuar o estorno do crédito prames destas operacdes
esta expressa no inciso VI do art. 71 do RICMS#02, seguintes termos:
o Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A forma utilizada pelos Estados de origem das naemtas para conceder 0s
beneficios fiscais a que se refere o Anexo UnicdRdaolucdo n° 3.166/01 contraria
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,dgtermina que a concessao de
beneficios fiscais deva ser deliberada entre oadBstmembros, conforme art. 155,
inciso Il, § 2°, inciso XlI, alinea "gin verhis:

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

3.907/12/CE 4
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

XIl - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Importante destacar que a lei complementar consti&io aproprié'do para
regulamentacdo dos ditames constitucionais, at@ouesta que-the foi conferida pela
propria Constituicdo, conforme se constata.

- - | N
Neste sentido, a Lei Complementar n® 24, de 07#)1dispoe sobre a
necessidade de convénios para concesséao de quarstprgivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, nos seguintes termos:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes = -
relativas d circulacdo ‘de mercadorias_. serdo
concedidas ou revogadas ‘nos; termos _de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo-esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se‘aplica:

I - & reducéo da base de calculo;

Il -"a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,
dos respectivos 6nus.

Assim, a Unidade da Federacdo de origem das meraadao beneficiar
seus contribuintes com incentivos fiscais nao icatfos entre os Estados, infringiu
normas disciplinadoras do ICMS, tornando nulo &@s e ineficaz o aproveitamento
do crédito pelo estabelecimento adquirente dasader@s, conforme determinacao
contida na citada lei complementar:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Por sua vez, a Lei n® 6.763/75 assim dispde sobrat@ria:
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Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

Art. 28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(.)

§ 5° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que,destacado em documento fiscal,0 |
montante do imposto |que corfesponder a vantagem
econbmica decorrente de concessdo de incentivo ou
__beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
—alinea "g" do inciso XIl do § 2° do |art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Estes /mandamentos encontram-se reproduzidos no K@2iconforme se
pode conferir:

Art. 62 'O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se’o que for devido em cada operacdo relativa a
{ circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
_-~ de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
- de ‘eomunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Com o objetivo de esclarecer o contribuinte mineiarientar a Fiscalizag&o
quanto as operacdes realizadas ao abrigo de atomtids concessivos de beneficio
fiscal, os quais ndo observaram a legislacao denpég do tributo para serem exarados,
foi editada a Resolucdo n° 3.166/01, visando, tambeeforcar os dispositivos
constitucionais e regulamentares existentes amegitte, consoante se verifica abaixo,
em seu art. 1°:
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Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
corresponde a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS e multa redalidacéo
correspondente.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo 0s
critérios a que se referem-0s incisos Il e 1V do
art. 53 desta Lei-sd0 as seguintes: |

(.) '

—-XXVI - por apropriar crédito em'/desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor |do ' crédito. indevidamente
apropriado; ' :

Por dltimo, cabe analisar a exigéncia relativa foragdo da multa isolada,
nos termos do art. 53, 88/6° e 7° da Lei n® 6. B3 virtude da constatacdo de
reincidéncia.

' A tela do-Sistema de Informagéo e Controle da Adacéo e Fiscalizagao
(SICAF), onde consta a informacdo da data da deais&denatodria irrecorrivel na
esfera administrativa, referente a penalidade ic&néncontra-se as fls. 320.

A reincidéncia foi aplicada nos termos do art. 3% 6° e 7° da Lei n°
6.763/75, que preceitua:

Art. 53. (...)
(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da deciséo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragao anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que ja ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara
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0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Assim, conforme se depreende da informacdo de 3§, a decisdo
condenatoria que configurou a reincidéncia, nogmescaso, se deu em 13/04/06, data
esta ja adotada corretamente pela Fiscalizacdepaate relatorio do Auto de Infracédo
e do DCMM.

Portanto, pelos fatos e fundamentos expostos, sevenantida a decisao
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria-de Votos,
em negar-lhe provimento. Vencido, em parte, o dbege Antdnio César Ribeiro, que
lhe dava provimento parcial nos termos do voto mkEndPela-Recorrente, sustentou
oralmente a Dra. Ana Clara Freire Tenoério de Limpeta Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do.julgamerdaem dos' signatarios e do
Conselheiro vencido, os Conselheiros Fernando Baidanha, José Luiz Drumond e
Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessoes; 20'de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

André Barros de Moura
Relator

EJ
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