CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.898/12/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000168220-11
Recurso de Revisdo: 40.060130310-28
Recorrente: Ligas de Aluminio S/A
IE: 512023299.00-20
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Homero Leonardo Lopes/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA
IMPORTACAO -  IMPORTACAO  DIRETA /| - DRA BACK-

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE/RECOLHIMENT O DO
ICMS. Constatado importagcdo do exterior de eletrods de grafite e de carbono e
nipples de grafite sem recolhimento' do imposto devido naperacao, ao abrigo
indevido do regime de "Drawback", uma vez descumpdas as condicdes: previstas
nos subitens 64.1, 64.2 e 64.5 do Anexo | do RICNIR/ Corretas as-exigéncias de
ICMS e.da Multa de Revalidacéo capitulada’ no’ art. 6, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Mantida a decisda quo./Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e
nao provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo da faltacdéhirmento do imposto
em operagbes de importacdo efetuadas sob o amparcAds Concessorios de
Drawback n® 20060121645 (fl. 7) e 2006014440818), em que ndo se comprovou a
efetiva exportagdo dos produtos resultantes dasindlizacdo das mercadorias
importadas, consoante subitens 64.1, 64.2 e 64/ndgro | do RICMS/02.

As importacfes se referem as seguintes mercadefetsodos de grafite e
de carbono eipples de grafite.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagédo prevista rto %6, Il da Lei n°®
6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.39Z1p@lo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisiste ICMS e MR.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengydr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoalesio de fls. 468/486.

Em sessdo realizada em 18/11/11, a Cémara Espéeialulgamento
converte o julgamento em diligéncia de fl. 503.

O Fisco se manifesta as fls. 505/512.
Aberta vista, a Recorrente se manifesta as flg5257
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O Fisco novamente se manifesta as fls. 529/531.

Em sessdo realizada em 22/06/12, presidida pelaidergae Maria de
Lourdes Medeiros, acorda a Céamara Especial de rdelga, em preliminar, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdaegmda, nos termos da Portaria
n° 04, de 16/02/01, defere-se o pedido de vistaudt@do pela Conselheira Presidente,
marcando-se a continuagao do julgamento para @@6/12, ficando proferidos os
votos dos Conselheiros Sauro Henrique de AlmeiddalB), José Luiz Drumond e
Luciana Mundim de Mattos Paixdo que davam provimewt Recurso de Revisédo, e
Ricardo Wagner Lucas Cardo@®evisor) e André Barros de Moura, que Ihe negavam
provimento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢des de admissibilicuigladas no art. 163,
| do RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44,747/08, wew que a decisao|recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetsente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Versa o feito em questdo sobre a constatacédo @adalrecolhimento do
imposto-em operagdes de importagao efetuadas apiparo dos Atos Concessorios de
Drawback n® 20060121645 (fl. 7)'e 2006014440818),"em que ndo se comprovou a
efetiva exportagdo dos produtos’' resultantes dasindlizacdo das mercadorias
importadas, consoante subitens 64.1, 64.2 e 64/ndro | do RICMS/02.

As importacfes se referem as seguintes mercadetetsodos de grafite e
de carbono aipples de grafite.

No que se refere & materialidade da infracéo, imeegduaneiro especial de
drawback, instituido pelo Decreto-lei n°® 37, del2186, consiste na suspensao ou
eliminacdo de tributos incidentes sobre insumosmapos para utilizacdo em produto
exportado.

O mecanismo funciona como um incentivo as expoescpois reduz os
custos de producéo de produtos exportaveis, tomasanais competitivos no mercado
internacional.

Existem trés modalidades de drawback: isencdogessap e restituicdo de
tributos.

O regime especial de drawback é concedido a enwyrieskstriais ou
comerciais, tendo a SECEX desenvolvido com o SERBIR®ma de controle para tais
operacbes denominado Sistema Drawback Eletromgolantado desde novembro de
2001 em moddulo especifico do SISCOMEX.

As principais funcdes do sistema séo: a) o regd&dodas as etapas do
processo de concessédo do drawback em documentinedet(solicitacdo, autorizacao,
consultas, alteracdes, baixa); b) tratamento adin@ivo automatico nas operacdes
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parametrizadas; e ¢) acompanhamento das importac@portacdes vinculadas ao
sistema.

O Ato Concessorio € emitido em nome da empresasinduou comercial,
que, apo6s realizar a importagcdo, envia a mercadarig@stabelecimento para
industrializacdo, devendo a exportacdo do prodetagesalizada pela propria detentora
do drawback.

A empresa deve, tanto na modalidade de isencd®m candle suspenséo de
tributos, utilizar o Relatério Unificado de Drawlapara informar os documentos
registrados no SISCOMEX, tais como o RE — Registeo Exportacdo, a DI —
Declaragao de Importacdo, o RES — Registro de Exgiw Simplificado, bem como,
manter em seu poder, as notas fiscais relacioraass operacdes.

Esses documentos, identificados no Relatorio Unific de Drawback,
comprovam as operacdes de importacdo e exportagdadadas-ao regime especial de
tributacdo e devem ser vinculados ao Ato Concesgiaia 0 processamento de sua
baixa no sistema. -

As exportacdes vinculadas ao Regime de Drawbaék ssijeitas as normas
gerais em vigor para o produto, inclusive quanttramment@administrativo aplicavel.
Um mesmo registro de~Exportacdo/— RE nao. podetdzado para comprovacao de
Atos Concessorios de Drawback distintos de uma mdsmneficiaria — € obrigatéria a
vinculagdo-do Registro de Exportacdo — RE ao Atac€ssorio de Drawback.

A base da autuacdo encontra-se na interpretacadispmsitivos que tratam
da isencao, previstos na Lei n® 6.763/75 e'no RIORIIue assim prescrevem:

Lei 6763/75

Art. 8° - As isencdes do imposto serdo concedidas

- ou revogadas nos termos fiscais em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

§ 1° - A isencdo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacfes acessorias.

§ 2° - Quando o reconhecimento da isen¢do do
imposto depender de condicdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto sera considerado devido

no momento em que ocorrer a operagao.

RICMS/02

Art. 6° - S8o isentas do imposto as operacdes e
prestacdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° - A isencdo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes acessoérias.

§ 2° - quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condicdo posterior ndo sendo
esta satisfeita, o imposto sera considerado devido

no memento em que tiver ocorrido a operacdo ou a
prestacao.

RICMS/02 — Anexo |
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tem 64 — Entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de drawback.

64.1 — A isencdo somente se aplica:

a) se a operacao estiver beneficiada com suspenséao
do Imposto de Importacao (ll) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1);

(.)

64.2 - A isencdo fica condicionada a -efetiva
exportacao, pelo importador, do produto resultante
da industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracao
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia

da Declaracdo de Despacho de Exportacdo (DDE),
devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, contado do término do prazo de validade do
Ato Concessorio do regime, ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente,’ expedido pelas
autoridades competentes. | i

(..) - '

__ 64.5 — Na operagdo em resulte em saida, inclusive
—com a finalidade de ‘ exportacdo, de produto -
resultante da industrializagdo da matéria-prima ou
do insumo importado ‘com o beneficio, tal

circunstancia, devera ser informada na respectiva
nota fiscal, consignando-se, também, o nimero do
correspondente ato --concessério do regime de
drawback.

{ 64.6 ~ A inobservancia de qualquer requisito
_- previsto / neste item descaracteriza a isencéo,
- devendo o imposto ser pago com todos 0s acréscimos
legais, calculados a contar da data de ocorréncia
do fato gerador.

A norma isencional decorre do Convénio ICMS n° @7fuja clausula 12
assim dispoe:

Clausula primeira — Ficam isentas do ICMS o
recebimento pelo importador ou, quando prevista na
legislacdo estadual, a entrada no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de
“drawback”.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.
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2. fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias ap6s o término do prazo de validade do Ato
Concessoério, do regime ou, na inexisténcia deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

Portanto, o presente Auto de Infracdo restringérsanalise quanto a
aplicabilidade de dispositivo legal que institukcleisdo de crédito pela modalidade de
isencéo, cuja interpretacdo, deve ser literalpade disposto no art. 111, |nC|so Il do
CTN.

A isencdo do ICMS relativa ao drawback esta coodaila a existéncia de
beneficio na area federal, conforme alinea “a” dbitem 64.1'do Anexo |._do
RICMS/02. '

No caso em tela, o Fisco informa,'a fl. 450, queaeita Federal por meio
do Processo n° 10611.000889/2010-71 exigiu ‘0s ttsbudevidos.| Assim, o
cumprimento do ato-concessorio € requisito essepaia fruicdo do. beneficio, pois
uma vez configurado o seu inadimplemento restasgailacterizada a suspensao dos
|mpostos federais e também a isengéo do ICMS.

Com/ efeito, apesar /de afirmar categorlcamente quobost 0os  atos
concessorios foram devidamente' cumpridos com ar@gim dos produtos finais
industrializados, ha nos autos, as fls. 7 e 15atxtde consulta a Secretaria de
Comércio Exterior — SECEX, demonstrando que os Rmscessorios n° 20060121645
e n° 20060144408 foram enquadrados na “situacdwadimplente total”’, indicando
assim que, relativamente a esses atos, nao haem@@ovacéo das exportacoes a eles
vinculadas, junto aquele 6rgao.

A Secretaria de Comércio Exterior — SECEX é o 6rgampetente para
baixar ou ndo o Ato Concessorio, conforme deternsinart. 338 do Regulamento
Aduaneiro.

Cabe a empresa beneficiaria do Regime o 06nus da,pou seja, deve
demonstrar e comprovar de forma inequivoca ao Ejgeocumpriu todas as condicdes
e requisitos pré-estabelecidos no Ato Concess®nda, que zelou pelo cumprimento
de toda a legislacdo que disciplina o Regime Aduvartespecial de Drawback, para
gue possa usufruir dos incentivos.

Da anadlise da documentacgéo apresentada, constaie-s& copias dos Atos
Concessorios e de Registros de Exportacdo — REestdo vinculados, como afirma a
Impugnante a fl. 30, alegando que os RE apresemtideram as informacdes dos
nameros dos Atos Concessorios inseridos erroneamentampo 24 dos referidos RE.

A Recorrente utilizou para comprovacdo da expodagdativa aos Atos
Concessorios de Drawback n°® 20060121645 e n° 2@dd08, 44 (quarenta e quatro)
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Registros de Exportagcdo — RE vinculados a outras &Aoncessorios de numeragao
20070027528 e 20070086915.

Desse modo, afiguram-se corretas as exigénciasidjsdada a nao
observancia da legislacao tributaria para finsrdedo do beneficio fiscal, verificada
por meio da auséncia de demonstracéo clara dataggordos produtos resultantes da
industrializacdo das mercadorias importadas, poio rde sua vinculacdo aos atos
concessorios dos respectivos regimes de Drawbamkstatacdo referendada pela
situacao de inadimpléncia total, verificada as#le. 15, junto a Secretaria de Comércio
Exterior.

Cita-se, ainda, decisbes administrativas, no anasitadual e federal sobre a
mesma matéria tratada no presente lancamentogdaie 0os Acérdaos 16.614/04/32,
17.230/05/32, 19.489/10/32 deste Conselho, bem esmseguintes decisdes do CARF:

ACORDAO Ne 08-13140 DE 14 DE MARCO DE 2008
ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

EMENTA: DRAWBACK: MODALIDADE SUSPENSAO. FALTA DE
COMPROVAGAO DAS EXPORTACOES PERANTE A SECEX. A
SUSPENSAO DE TRIBUTQS, PELA APLICACAO DO REGIME | DRAWBACK,
OBRIGA O BENEFICIARIO A COMPROVAR, PERANTE A SECEX , NAS
- CONDICOES E PRAZOS ESTABELECIDOS, A EFETIVA EXPORTAGAO DOS
PRODUTOS EM CUJA ELABORAGAO FORAM UTILIZADAS AS MERCADORIAS
IMPORTADAS. A RECEITA FEDERAL NAO TEM COMPETENCIA PARA
ACEITAR EXPORTACOES | NAO GOMPROVADAS PERANTE A SECEX.
INADIMPLEMENTO. E'ONUS' DO BENEFICIARIO DEMONSTRAR O
CUMPRIMENTO DO DRAWBACK, POR MEIO DA COMPROVAGAO DA
EXPORTAGAO DOS PRODUTOS FABRICADOS MEDIANTE O EMPREGO DAS
MATERIAS-PRIMAS IMPORTADAS AO AMPARO DO REGIME, ATENDENDO AS
DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ATO CONCESSORIO. A FALTA DE
COMPROVAGCAO DAS EXPORTAGOES E FATOR SUFICIENTE PARA
CARACTERIZAGAO DO INADIMPLEMENTO DO DRAWBACK E COBRANGA DOS
IMPOSTOS QUE FICARAM SUSPENSOS POR OCASIAO DA IMPORTAGAO.

ACORDAO Ne 08-18869 DE 21 DE SETEMBRO DE 2010
ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

EMENTA: DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO.
INADIMPLEMENTO PARCIAL. FALTA DE COMPROVAGCAO DE
EXPORTACOES. REGISTRO DE EXPORTACAO NAO
VINCULADO AO ATO CONCESSORIO. SOMENTE COMPROVAM O
ADIMPLEMENTO DO REGIME DRA WBACK REGISTROS DE EXPORTACAO
QUE ESTEJAM VINCULADOS AO ATO CONCESSORIO. E ONUS DO
CONTRIBUINTE COMPROVAR O ADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO
RELATIVO AO DRAWBACK, MEDIANTE A DEMONSTRACAO DE QUE
OCORRERAM  EXPORTACOES VINCULADAS AO REGIME E AO
CORRESPONDENTE ATO CONCESSORIO. FALTA DE COMPROVACAO
DAS EXPORTACOES PERANTE A SECEX. COMPETENCIA
LEGAL. A SUSPENSAO DE TRIBUTOS, PELA APLICAGAO DO REGIME
DRAWBACK, OBRIGA O BENEFICIARIO A COMPROVAR, PERANTE A SECEX,
NAS CONDIGOES E PRAZOS ESTABELECIDOS, A EFETIVA EXPORTAGAO
DOS PRODUTOS EM CUJA ELABORAGAO FORAM UTILIZADAS AS
MERCADORIAS IMPORTADAS. A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL NAO TEM COMPETENCIA LEGAL PARA ACEITAR EXPORTAGOES
NAO COMPROVADAS PERANTE A SECEX. DOCUMENTOS

3.898/12/CE Publicado no Diério Oficial em 21/7/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROBATORIOS. ADMISSIBILIDADE. SAO  INADMISSIVEIS
DOCUMENTOS DE EXPORTAGAO ALTERADOS APOS A AVERBAGAO COM O
INTUITO DE PROMOVER A VINCULAGAO AO REGIME DRAWBACK E AO ATO
CONCESSORIO.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado2@/6/12. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. No mérito, pelo voto de qualidade, em néga provimento. Vencidos 0s
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Relata¥¢JLuiz Drumond e Luciana
Mundim de Mattos Paixao, que lhe davam proviments termos do voto vencido.
Designado relator o Conselheiro André Barros de lidloBela Recorrente, assistiu ao
julgamento, o Dr. Fernando Pieri Leonardo. Pamigipdo julgamento, além dos
signatéarios e dos Conselheiros vencidos, o CoriselReardo Wagner Lucas Cardoso
(Revisor).

Sala das Sessoes, 29 de'junho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente’

André Barros de Moura
Relator/Designado

M
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