CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.897/12/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167355-69
Recurso de Revisdo: 40.060131789-67
Recorrente: TIM Celular S/A
IE: 062265683.00-86
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Paula Regina Guerra de Resendé@ugro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA/- DIVERGENCI A DE
VALOR - FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTO}FISCAL, Cons tatou-se,
por meio do confronto dos registros constantes nosirquivos eletronicos
transmitidos pela ora Recorrente no /formato.do Congnio ICMS n° 115/03 e das
informacdes prestadas-por operadoras de telefoniaifas prestacdes estédo sujeitas
ao faturamento conjunto o-billing), com os lancamentos levados nos livros
Registro.de Saidas e Registro de Apuracao do'|ICMSdeclarados nas DAPIs, que
a empresa  deixou de escriturar ‘notas fiscais de  @®@cio de servicos de
telecomunicacdo no livro Registro'de Saidas-e levar débito o valor do ICMS
destacado nos documentos fiscais, 0 que resultou esctolhimento a menor do
ICMS. Infrac&o, caracterizada nos termos do que disjem o art. 37, § 1° e art. 40,
§ § 5° e 6°, todos do Anexo'IX do RICMS/02. Exigéras de ICMS e Multa de
Revalidacao prevista no art./56, inciso Il da Lei i1 6.763/75. Mantida a decisao
recorrida. Recurso de Revisdo conhecido a unanimida e ndo provido por
maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa a presente autuacdo acerca da imputacad disceecolhimento a
menor do ICMS, no periodo 1° de janeiro a 31 deemdbro de 2005, por ter a
Recorrente deixado de escriturar nos livros Repisdér Saidas e Registro de Apuragao
do ICMS de Notas Fiscais de Prestacdo de Servieo$etecomunicagdo (NFST),
apurada por meio do confronto entre as informagiiEs registros constantes nos
arquivos eletronicos, conforme previsto no Convdd@MS n.° 115/03 e os valores
informados pelas operadoras de telefonia que etetuaobranca de servicos de
telecomunicacbes, sujeitas ao faturamento conjuitmbilling), prestados pela
Recorrente em ligacdes de longa distancia com mgataentos levados nos livros
Registro de Saidas e Registro de Apuracéo do ICHkarados nas DAPIs.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao ptavie art. 56, inciso Il
da Lein.° 6.763/75.
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Da Decisdo Recorrida

Apreciando o langcamento a 32 Camara de Julgameat®,termos do
Acordao n.° 20.411/12/32 (fls. 496/511) em prelanjna unanimidade, indeferiu o
pedido de pericia e, no mérito, pelo voto de qaadkd julgou procedente o langamento.
Ficaram vencidos, em parte, os Conselheiros Saaruidle de Almeida (Revisor) e
Antdnio César Ribeiro que o julgavam parcialmentecedente para excluir as
exigéncias fiscais relativas aos fatos geradoresiares a 17 de dezembro de 2005 nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Naeip na forma do voto de fls.
512/513.

Do Recurso de Revisao

Inconformada a Autuada interpbe, tempestivamenita,  procuradora
regularmente constituida, o Recurso de Revisdol€de515/537, em sintese, aos
seguintes fundamentos:

- ndo ha duvidas quanto ao_cahimento do presectese considerando-se
gue o v. acérdao recorrido foi proferido com base@ato de qualidade;

- 0 v. acordado recorrido deve ser‘reformado pareedar os! débitos de
ICMS ora exigidos, pois a Fiscalizagdo encontranggedida de exigir-0s créditos
tributarios .de ICMS em questao, /na medida em quepseou a decadéncia do seu
direito de constitui-los, o que é causa de extim@orespectivos débitos, na forma do
art: 156, inciso V do Cdédigo Tributario Nacional;

- por/ser o ICMS.um/tributo sujeito ao langcamento [pomologacéo, e ndo
tendo sido verificada a ocorréncia de dolo, fraadesimulacdo, o prazo decadencial
para a constituicdo de débitos do imposto estagwhld 05 (cinco) anos, contados da
data de ocorréncia dos respectivos fatos geradnosstermos do art. 150, § 4° do
Cabdigo ‘Tributario Nacional;

- considerando que foi intimada sobre a lavratardgto de Infragdo no dia
17 de dezembro de 2010, restaram extintos, pelad@acia, os créditos tributarios
cujos fatos geradores ocorreram entre 1° de japeifbde dezembro de 2005;

- no caso em tela, o prazo decadencial ndo deveos¢ado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qutarngamento poderia ter sito
efetuado, nos termos do art. 173, inciso | do Godigbutario Nacional, posto que, em
se tratando de tributo sujeito ao langcamento paondiogacéo, tal dispositivo sé se
revela aplicavel quando o contribuinte ndo reaiizalquer recolhimento do tributo, ou
Nao promove a sua escrituracdo e declaracao;

- 0 entendimento quanto a aplicacdo do art. 150, @ Cddigo Tributario
Nacional, em casos como o presente, foi referendaldoCamara Superior de Recursos
Fiscais - 6rgdo maximo de julgamento na esfera&tdeem sua composicao plenaria;
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- € pacifica a jurisprudéncia do E. Superior Tradue Justica sobre o tema,
ja tendo sido, inclusive, objeto de apreciacdocsatp dos recursos repetitivos;

- além da extincdo dos débitos pela decadénciapreepromoveu o
recolhimento do ICMS que recai sobre 0s servicosodeunicacao prestados no Estado
de Minas Gerais, de maneira que os débitos apurddosrrem de informacdes
equivocadas prestadas pelas demais empresas fmitele, ainda, de incongruéncia
dos célculos realizados pela Fiscalizacdo Estadual;

- de acordo com o Anexo 1-B, do presente Auto deag¢éo, no més de
novembro, teria sido escriturado no livro RegisteoSaidas os valores dos débitos de
ICMS correspondentes a R$ 2.540.670,40 (dois nslhdainhentos e quarenta mil,
seiscentos e setenta reais e quarenta centaves)dauem realidade, equivalem a R$
2.481.098,72 (dois milhdes, quatrocentos e oitentan mil, noventa e-oito reais e
setenta e dois centavos), conforme se depreenddetmlo livro;

- nesse contexto, elabora tabela com base nasna¢des constantes dos
Anexos |-A e 1-B, com a retificacdo acima.-menci@apgrocurando demonstrar a
comparacao entre os valores totais dos débitoCMSIregistrados no liyro Registro
de Saida e nos arquivos eletronicos referentescawéfio ICMS n.° 115/03, com
aqueles debitos do imposto estadual efetivamentghieos;

- embora tenha enfrentado dificuldades para atesatéio dos débitos de
ICMS principalmente com 'relacdo a indicacdo dosesiea sua competéncia, uma
conclusdo € evidente: ndo houve qualquer ' prejuizerario, na medida em que 0s
debitos recolhidos superam aqueles declarados, date que impde o imediato
cancelamento dos créditos tributarios apurados;

- € claro que eventual equivoco cometido na esagéo do ICMS néo
possui o condao de_materializar a ocorréncia aogetador do imposto estadual;

- ‘portanto, eventual nota fiscal de servico dectateunicacbes emitida que
nao “tenha sido adequadamente registrada no livapripr ndo importou em
recolhimento a menor do imposto estadual;

- suposto registro erroneamente realizado em urarrdetado més foi
compensado no més seguinte, de modo que, ao treh@ os débitos de ICMS foram
efetivamente recolhidos na sua integralidade;

- ante & demonstracdo do recolhimento integral di#lsitos de ICMS
devidos no ano de 2005, confia na extincdo dogakde imposto estadual que foram
constituidos por meio do Auto de Infracdo em questa

- 0 ICMS devido em decorréncia da prestagdo daecesrvdle comunicagao
sob a modalidade de longa distancia, no ano de, 20(6stamente aquele que foi
efetivamente recolhido em favor do Estado de M{Besais;

- como nédo prestou as informacdes consideradasHistalizacdo para a
lavratura do Auto de Infracdo, requereu-se a ragdia de pericia contabil para esse
fim, mas a C. Terceira Camara indeferiu seu pegidoconsiderar que as informacdes
prestadas pelas demais operadoras traduzem a adslidlos fatos, o que,
inegavelmente, ocasiona inequivoco prejuizo a sfi@sd, pois tem que se defender
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sem ter acesso aos documentos considerados paaacamento e sem qualquer
possibilidade de avaliar a pertinéncia das infoleagqeles constantes;

- por forca do principio da economia processualé&@aplicavel ao processo
administrativo tributario, a realizagdo da peric@ntabil somente ndo se revelaria
necessaria, caso seja reconhecida de plano a&xtilus créditos tributarios de ICMS
em virtude da consumacéo do prazo decadencial;

- eventual divergéncia entre os valores dos déliondCMS informados
pelas demais empresas de telefonia e aqueles idm®Ino ano de 2005, jamais
correspondera ao montante apurado pela Fiscalizagépe esta ndo considerou o
montante efetivamente recolhido, conforme se depkee@o Anexo |-B do Auto de
Infracdo, mas tdo somente os valores registradssuntivro Registro de Saida;

- para a apuracdo de supostos débitos de ICMSscaliziagdo deveria ter
reconhecido os recolhimentos efetuados no periodquestdo, e'ndo somente aqueles
registrados no livro Registro de Saida, eis quatera falha na escrituragao de debitos
de ICMS recolhidos jamais podera implicar na-desiclemacao destes pag Imentos;

- em decorréncia do grande volume de /chamadasnéas de longa
distancia, bem como a complexidade do procedimeata o seu faturamento em
conjunto €o-billing), é-aceitavel que as empresas de telefonia acgoendivergir
sobre o periodo em que uma pequena parte dosaegvigrestada, de modo que uma
empresa-vincule essa parcela ao més X e a ‘outredade ao més X+1, mas, em
momento algum, eventual divergéncia dessa natureeesenta o recolhimento a
menor do imposto estadual.

Ao final, requer que seja dado provimento ao rexursformando-se o V.
acordao recorrido, para, dessa forma, cancela¢luisod exigidos.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise, em sede de recursoautismcao
consubstanciada no Auto de Infracdo em epigrafeah \gersa acerca da imputacéo
fiscal de recolhimento a menor do ICMS, no perit®ide janeiro a 31 de dezembro de
2005, por ter a Recorrente deixado de escrituratimms Registro de Saidas e Registro
de Apuracgédo do ICMS de Notas Fiscais de Prestag&®edvicos de Telecomunicagao
(NFST), apurada por meio do confronto entre asrim&gdes dos registros constantes
nos arquivos eletrénicos, conforme previsto no @ony ICMS n.° 115/03 e os valores
informados pelas operadoras de telefonia que efetuaobranca de servicos de
telecomunicacgbes, sujeitas ao faturamento conjuitmbilling), prestados pela
Recorrente em ligacdes de longa distancia com mgamaentos levados nos livros
Registro de Saidas e Registro de Apuracéo do ICHkarados nas DAPIs.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao ptavie art. 56, inciso Il
da Lein.° 6.763/75.

Ressalta-se que a Multa Isolada, art. 55, incisla ILei n® 6.763/75 foi
exigida no Auto de Infracdo 01.00167416-66.
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Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®s €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAroeado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determinava a época desiaanal

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acérddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hip6teses:

| - quando a decisdo da Cémara_de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente; '

§ 1° Nado ensejara recurso de revisao:

~1 - a decisdo ‘tomada pelo voto de qualidade, -
relativa a: o

a)" questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato'ou neg6cio juridico;

b) concessdo de deducdao de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apds a agao fiscal;

{ II'- a deciséo relativa ao cancelamento ou reducéo
_.~ de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
- estabelecido em lei.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acordado 20.411/12/32, ora lidegrverifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisdo de meritoniada pelo voto de qualidade,
adequando-se, perfeitamente, aos ditames do &tdd@Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddais de Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendéima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessédo de deducédo de parcela do crédito tiib@seriturada ou paga apos a agao
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, devesel conhecido o presente
recurso por configurados seus pressupostos de sitiingde.
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Do Mérito

A Recorrente sustenta em seu recurso que os gddibatarios de ICMS
encontram-se extintos pela decadéncia.

Foi exatamente esta discussdo que gerou a dissidécCamara quo e
resultou no voto de qualidade.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoria de que se operou a decadéfatizamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro até 16 derdbm de 2005, nos termos do § 4°
do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional que asgatermina:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida-autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera
—-ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda--

Publica se  tenha | pronunciado, considera-se

homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito; salvo se comprovadaa ocorréncia de

dolo, fraude ou simulac¢éo:

Contudo, afasta-se a suposta violagcdo ao retredriém art. 150, 8§ 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alschmento de debito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menoChHts| por apropriagéo indevida de
créditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo velaid exercicio de 2005.
O lancamento por homologacédo, nos termos do a@, 854° do Codigo Tributario
Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislaafibua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da @aderiadministrativa, e opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando emymento da atividade assim
exercida pelo contribuinte expressamente a homologa

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®@nte.

Outra hipo6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
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como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicdes relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
créedito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no periodo
de 1° de janeiro até 16 de dezembro de 2005.

Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributéreibinal, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fmtatacita do imposto._que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado-e/ou pagapcabivel o
langcamento por homologacéo, mas o langcamento.dicetg¢ermos do art. 149, inciso V
do Cadigo Tributario Nacional. ' | .

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante ts é&am a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto ho art. 173
do Caodigo Tributario'Nacionain verbis: :
Art. 173.; O direito de a Fazenda ~Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da/data em que se tornar definitiva a decisao
—~ que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraaworidade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda nao tem direito de examipeocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofiiacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieomenhuma participacdo da ora
Recorrente, sendo que as informagdes constantpsgaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

As informacbes prestadas na declaracdo, preenchidantregue pelo
contribuinte onde constam as operagcfes objeto tleagio, no caso do ICMS, néo
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incorreram na homologacéao ficta ou tacita, que mapelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porgbesao apurou diferencas efetuando
o lancamento de oficio.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kogm® que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfal, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nownds do art. 149, .inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da analise das pecas que compdem 0s autos, temeseim rela(;éb aos
fatos geradores ocorridos no 1° de janeiro atéel@edembro de 2005, a contagem do
prazo decadencial iniciou-se em 1° de-janeiro @6 2findando-se em 31 de dezembro
de 2010. '

Desta forma;-os fatos geradores evidenciados tm felativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2011. '

Tendo a Recorrente sido regularmente intimada datlda do Auto de
Infracdo em 17 de dezembro de 2010 (fl. 18), atdaig®o do crédito tributario,
relativamente ao periodo de 1°/de janeiro até ldirdembro de 2005, deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainddiresto da Fazenda Publica de
constitui-lo. >

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéaoiaeve prevalecer pelo
gue se passa a analisar as demais questdes quegraros presentes autos.

Também relativamente ao mérito propriamente ditoeddgéncias as razées
de recurso néo foram suficientes a modificagéoed#séo recorrida.

Importa lembrar que a autuacéo trata de recolhimamhenor de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2005, em facepatacao fiscal de ter a Recorrente
deixado de escriturar notas fiscais de serviceledmunicacdo nos livros Registro de
Saida e Registro de Apuracdo do ICMS e nao teradeld em DAPI o valor do
imposto correspondente.

O Fisco chegou a tais imputagdes fiscais por mei@ahfronto do livro
Registro de Saidas, das Declaracdes de Apurac&oMi® — DAPI e dos Documentos
de Arrecadacédo Estadual — DAE com os arquivosoelietns de notas fiscais de servigo
de telecomunicacdo — NFST previstos no Convénio3GM 115/03, transmitidos pela
Recorrente, e as informacdes fornecidas pelas dpers de telecomunicacdo para as
operacdes deo-hilling.

No que tange a operacionalizacdo dos servicos deurdoacao cujas
prestacdes estdo sujeitas ao faturamento conjistese necessario esclarecer, de
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inicio, que duas empresas do grupo TIM prestamicgede comunicacdo em Minas
Gerais. Uma, com servico de telefonia movel cel{l8iM Nordeste S/A, antiga
Maxitel) e outra com servico de longa distanciaMTCelular S/A). Somente no
exercicio de 2010 houve incorporacdo de TIM Noee&tA por TIM Celular S/A,
passando esta Ultima a concentrar as duas esjpicipsestacdo de servigo, ou seja,
servico movel celular e de longa distancia.

A Recorrente, no exercicio fiscalizado, prestowigerde telecomunicacéo,
na modalidade de Longa Distancia Nacional e Intgon@al — LDN e LDI, a diversos
usuarios em Minas Gerais, clientes de outras opexaddos servicos de telefonia
movel ou fixa, incluida nestas a TIM Nordeste SiAual, conforme planilha de fl. 188
e coOpias dos relatorios de fls. 259/303 e 305/8&3guem realizou ao-billing da
quase totalidade dos servigos de longa distanestguos pela Impugnante (98%).

Sabe-se que para as ligacdes de longa distanei@eésario o uso do Codigo
de Selecdo de Prestadoras (CSP), que identificaempaesa autorizada a executar
ligagbes de longa distancia nacionais ou intermaiso; O Codigo tem o formato
padronizado de dois caracteres numericos-que deeedigitados pelo usuario antes
do cdodigo de area da localidade. A operadora TINUI@eS/A tem a titularidade do
CSP 41. -

Como a receita do servico de longa distancia pegténoperadora titular do
CSP, os_usuarios de telefonia que fazem ligacOemrdg distancia, em principio,
receberiam- duas faturas (NFST), uma pelos' servittosoperadora que detém a
titularidade da chamada (aquela‘a qual o usuarégovasculado) e outra pelos servigos
da operadora de longa distancia.

[ O faturamento conjunto das empresas de telefomimifgeque o usuario
receba apenas uma unica fatura, ou melhor, uma doanta telefénica”, onde sao
impressos uma ou mais notas fiscais. Uma emitida pperadora do usuario que
fidelizou o cliente e outra(s) pela(s) operadorags)onga distancia. Assim, as notas
fiscais de ligacBes de longa distancia serdo tajuastos sejam os cédigos de sele¢céo
(CSP) utilizados pelo usuério.

Os documentos constantes nas fls. 332/336 sdo éemdp NFST com
faturamento conjunto owo-billing. Especificamente na NFST de fls. 333/334, o
usuario, no caso uma cooperativa de taxi, utilizhP de 6 (seis) operadoras de
LDN/LDI. Ndo fosse oco-hilling esse usuario estaria recebendo 7 (sete) NFST
diferentes, uma da prépria operadora de telefosliddar da qual é cliente e outras seis
de cada operadora de LDN/LDI da qual foi usado B.CS

Depreende-se que co-billing ou cofaturamento nada mais é que uma
impressao conjunta de duas ou mais notas fiscaisedeco de telecomunicagdo —
NFST, em que se distinguem duas situacbes pararestagoras de servico de
telecomunicacéo envolvidas nesse processo - ingreesEmissora, a saber:

» Impressora: aquela que presta servicos de telefonia fixa Oueme cujo
cliente usa servicos de longa distancia de outreraglora. Quando da
emissao/impressao da sua NFST para o seu clianéeafinclusdo no seu documento
fiscal de todos os dados da(s) nota(s) fiscal@$3)doutra(s) operadora(s), como: razao
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social, CNPJ, IE, endereco, numero e série da NFfantidade e duracdo das
chamadas de LD, valor da ligacdo, base de caltGMS e a chave de codificacdo
digital que individualiza cada nota fiscal. Assima, sua NFST imprime conjuntamente
a NFST da(s) operadora(s) de longa distancia éeede seu cliente todo o valor dos
servigos prestados, quer seja, 0s de sua titutlridas das demais operadoras de longa
distancia;

» Emissora aquela que presta o servigo de longa distanddN(LDI) por
deter o CSP utilizado pelo cliente de telefoniabdga operadora. Ela ndo ira imprimir
fisicamente a via Unica da NFST com o servico dectenunicacdo (LDN/LDI)
prestado, somente ird “emitir” e disponibilizartedaicamente a 22 via da sua NFST, no
formato previsto no Convénio ICMS n° 115/03 e ragué@ntado pelo Anexo VII do
RICMS/02. :

Entregue a NFST ao usuario, a operadora impressogehera do seu cliente
o total do valor cofaturado, em que parte dessé& apassado a(s) operadora(s) de
LDN/LDI e a outra pertence a operadora local.

No que diz respeito as obrigacdes fiscais das dpeas | envolvidas, faz-se
necessario um esclarecimento referente 'a prépriea fiscal de servico| de
telecomunicacdo. A NEST, em fungao do elevado narderdocumentos emitidos a
cada periodo, é impressa em uma Unica via quetiéatis ao cliente. A segunda via é
um documento eletrénico disponibilizado ao Fiscoforana de -arquivos, dentro dos
critérios especificados no Convénio ICMS n° 1150&gulamentados no Anexo VII
ao RICMS/02.

Também é necessario esclarecer que cada uma daslag@es envolvidas
nesse processo e responsavel pela apuracgéo eimemuih do ICMS devido pelos seus
proprios servicos de ‘telecomunicacdo. O fato deeramlora de LD ter suas NFST
impressas pela operadora que “possui” ou fidelizacliente ndo a exime do
cumprimento de suas obrigacdes fiscais, tanto ipargquanto acessorias.

Essa é uma explicacdo bem simples do que € a opakracdo do sistema
de co-billing entre as operadoras de telefonia e os reflexogueodiz respeito ao
cumprimento das obrigacdes fiscais.

Nesse contexto, a Recorrente, no exercicio de 2pffstou somente
servi¢cos de longa distancia no Estado de Minasi&eé8am uma clientela propria, ndo
imprimiu nenhuma NFST, apenas emitiu notas fisqais foram impressas por outras
operadoras de telefonia fixa ou celular. Ou sejguanto a 12 via foi impressa por
outras operadoras, a 22 via (eletronica) emitida t#e ser apresentada, na totalidade,
ao Fisco sob a forma de midias com os arquivosdeiebs no formato previsto na
legislacao.

Uma das condi¢des paraco-billing € que as empresas envolvidas adotem
subsérie distinta para os documentos fiscais emsitel impressos parw-billing, de
acordo com o que prescreve 0 RICMS/02 em seu Abéxearte 1, art. 40, 8 5°, inciso
IV, alinea “b”. As fls. 188, tem-se um resumo dagoimacdes prestadas pelas
operadoras impressoras das NFST no sistemeaodalling onde se encontram
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demonstrados, més a més, por operadora, os vatofatirados, inclusive com a
especificacao das séries/subséries utilizadas.

Com relacéo as diferencas levantadas no trabalbal fio Anexo 1-B, de fls.
29/31, traz a “Apuracdo Analitica das Diferencg®iradas pelo Fisco. Constata-se que
a operadora TIM NORDESTE S/A imprimiu NFST paral®l TELULAR S/A usando
as séries U5 (clientes com tecnologia GSM) e Uligntes com tecnologia TDMA),
conforme declaracdes da primeira as fls. 259 g&dlbna “d” do Anexo 1-B- fls. 29).

A Recorrente, por sua vez, apresentou arquivosdalebs no formato do
Convénio ICMS n.° 115/03 com série U4 para aqguelpsessas com a série U5 e série
U5 para as NFST impressas pela TIM NORDESTE S/A aosérie U11l. Os valores
correspondentes a essas séries foram escrituradosivio Registro de Saida,
respectivamente, com as séries U5 e U6.

Neste interim, h& de se destacar que a maior gardgerenca apurada pelo
Fisco na coluna “h” da planilha de fls. 29/31, atite a divergéncia entre valores
informados pelas operadoras impressoras e 0. e@sg@tunos livros fiscais [pela
Recorrente, diz respeito as notas fiscais porraltidas, e impressas pela TIM Nordeste
S/A. Diferenca apurada R$ 676.303,92 (seiscentenisee seis mil, trezentos e trés
reais e noventa e dois_centavos), notas  fiscaigessps, conforme o0s relatérios
constantes as fls. 259 e 305, R$ 552.791,52 (gqoiob&inquenta e dois-mil, setecentos
noventa e um reais e cinquenta e dois centavos)

Para /a exigéncia constante no ‘item /1 'do Auto dead¢éb, o Fisco
confrontou as' segundas vias' eletronicasdas NFSTidasm pela Recorrente,
apresentadas na forma do.arquivo eletronico prewvist Convénio ICMS n.° 115/03,
gom os livros fiscais Registro de Saidas e Regttrépuracao do ICMS, que, por sua
vez, foram confrontados com /as Declaragcbes de Aaardo ICMS — DAPI e com os
Documentos de Arrecadacao Estadual — DAE. As di@® encontram-se
demonstradas na coluna “g” da planilha de fls. P&8onsolidadas no Relatério Fiscal
as fls. 20.

Para apuracado do item 2 do Auto de Infracdo, faranfrontadas as NFST
impressas no sistema @e-billing, com os mesmos livros fiscais, DAPI e DAE, e
também com os arquivos do Convénio ICMS n.° 118ffidsentados pela Recorrente.

A informacdo das NFST impressas no sistemacaeilling foi obtida
diretamente das operadoras impressoras dessas figmtais, conforme coOpias de
relatorios apresentados e constantes dos auttss 493/327.

Desse modo, o item 2 do Auto de Infracdo € o r@daltio confronto entre
as informacdes fornecidas pelas operadoras de ¢oagdo para faturamento conjunto
e as prestadas pela Recorrente, cujas diferencaadas encontram-se demonstradas
na coluna “h” da planilha de fls. 29/31 e consala®no Relatorio Fiscal as fls. 21.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM@ta Mt Revalidacao, legitimo se
torna o langcamento.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,

em negar-lhe provimento. Vencido, em parte, o dbege Sauro Henrique de

Almeida, que Ihe dava provimento parcial para exa@s exigéncias fiscais relativas
aos fatos geradores anteriores a 17/12/05, nososedun art. 150, 8§ 4° do Cddigo
Tributario Nacional, conforme voto vencido. Pelac&eente, sustentou oralmente o
Dr. Gabriel Manica Mendes de Sena e, pela FazeadkcR Estadual, o Dr. Marcelo

Padua Cavalcanti. Participaram do julgamento, alémsignatarias e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros José Luiz Drumond, Andaérd® de Moura e Ricardo

Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2012.

Maria de-Lourdes Medéiros | '
Presidente / Revisora '

Luciana Mundim de; Mattos Paixao
Relatora
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