CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.816/12/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000167220-25
Recurso de Revisdo: 40.060131067-70
Recorrente: Lonax - Industria Brasileira de Lon&dal
IE: 850154418.00-97
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Coobrigada: Ivana Maria Pontes da Silva Penido
Proc. S. Passivo: Keli Campos de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos [de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas rtesmos do art. 39, § 4°, | da Lei
6763/75. Nao foi demonstrada a boa-fé da Recorrent@isto que n&do houve
realizacdo do negécio juridico alegado, uma vez quesuposta vendedora, depois
de intimada, negou a realizacdo das operacles e @dRrrente ndo conseguiu
demonstra-las jpor quaisquer meios de prova ‘em dir@ admitidas. Portanto,
ilegitimos os' créditos aproveitados. Procedimentdstal amparado na legislacdo
tributaria, especialmente o-art: 23 da Lei Complematar 87/96, art. 30 da Lei
6763/75 c/c i art. 70, inciso V do RICMS/02. Recursde Revisdo conhecido a
unanimidade:e ndo provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidorééito destacado em
documentos fiscais falsos emitidos no periodo diéabdezembro de 2008.

Exigem-se o ICMS, a respectiva Multa de Revalidgg&vista no inciso |l
do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isoladatalgula do art. 55, XXXI da mesma
lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 93/116

O Fisco promove a juntada de documentacdo comptamanferida por
meio de diversas intimacfes. Por sua vez, a Impignaovamente, se manifesta as
fls. 427/430.

A 22 Camara de Julgamento decide pela procedénciantamento pelo
voto de qualidade.

A Autuada recorre da decisao, apresentando o Rederfls. 477/473. Nao
ha contrarrazdes pela Fazenda Publica.
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DEciIsAo

Em face de a decisao recorrida ter sido pelo vetqualidade, encontram-se
presentes 0s requisitos para o conhecimento dorstede Revisdo, nos termos do art.
163 do Regulamento do Processo e dos Procediméritagarios Administrativos do
Estado de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo Deared4.747/08.

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acérddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipé6teses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(o).

Verifica-se da legislacdo retrotranscrita, em comfs com a decisée do
acordao, ora recorrido, ser cabivel o recurso potto, 'uma vez que a-decisao foi
tomada pelo voto de qualidade. -

Diante disto,-atendida a condicéo ‘regulamentargmeger conhecidos o
presente Recursos de Revisio. —

Trata-se de aproveitamento indevido'de crédito8Cd4S provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretaisielo de Fazenda, ficando a Autuada,
ora Recorrente sujeita ao recolhimento do ICMS ltasie do estorno dos créditos
utilizados referentes a esses documentos.

A Recorrente centra 0 seu recurso na alegacéo akééb® em decisdo do
STJ em sede'de Recurso Repetitivo, fls. 482/483 egtende amoldar ao caso concreto
sob analise, porque as operacdes foram realizaties éa declaracdo de falsidade dos
documentos.

Inicialmente, € importante destacar que a Fisgg@iza atualmente, em
respeito as decisdes reiteradas do STJ, submetadasgime do art. 543-C do CPC,
Recurso Repetitivo, vem intimando as empresas gwalem de documentos inidéneos
(no sentido lato) a comprovarem efetivamente asragpes realizadas e,
evidentemente, autuando nao sé pela inidoneidas@doumentos, mas também pela
falta da realizacdo da efetiva operacéao.

Esta nova abordagem, diga-se, muito salutar daalizacdo, pois a
discusséo sobre a legitimidade dos créditos de IGM%8e aspectos formais e passa-se
primeiramente pela analise da realidade ou nd@pl@sacdoes realizadas, como se tem
verificado em varios processos, recentemente, iapoles por este Conselho de
Contribuintes, em suas diversas Camaras de Julgamen

Neste processo nao foi diferente.

A Fiscalizacdo a fl. 233 intimou a suposta vendaddas mercadorias,
conforme notas fiscais de fls. 15/32, a Empresadras Tecnologia em Encadernacoes
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Ltda, a prestar informacgdes e apresentar documentysa da operacao realizada com
a Lonax, ora Recorrente.

Em resposta de fls. 236/238, a Lassane — suposttente das mercadorias
— nega qualquer operacdo comercial com a Lona)Recarrente.

A empresa Lassane firma, em documento assinadspalddministradora
e Advogado inscrito na OAB/MG, nos seguintes ter(say:

2 — A empresa Lassane Tecnologia em Encadernacodes
Ltda, vem declarar que nunca manteve relacao
comercial, contato comercial ou operacoes comerciais e
nao comerciais com as empresas LONAX INDUSTRIA
BRASILEIRA DE LONAS LTDA; KREPTA E GROF LTDA;
PLASTICOS TANGARA e com as pessoas fisicas LEON
OLI FRANCIS e ITLARIO PROVEZAN, nos anos de 2008
€ anos seguintes. .

3 — Referente ao item.-3 do termo de intimacédo, a
empresa declara e afirma que nos versos |de todos
cheques que constam assinatura do administrador da
empresa endossando os./cheques ‘¢ falsa, E |a

— falsificacao’ € grosseira, bem como o ato! por que
praticado; €' crime ‘nos /termos do cédigo penal
brasileiro, podendo ainda declarar que nunca a
empresa 'recebeu tais cheques ou os valores constantes
dos titulos de credito.

4 — Referente ao item 4 do termo de intimacao, a
empresa’ Declara que nunca recolheu o ICMS referente
as supostas notas fiscais, tendo em vista que tais notas
fiscdis nunca foram emitidas pela empresa declarante,
nao sendo devido o imposto, [...].

Por fim, a empresa DECLARA QUE NAO POSSUI
NENHUMA INFORMCAO SOBRE OS DOCUMENTOS
APONTADOS NO TERMO DE INTIMACAO, [...], A
EMPRESA DECLARANTE NAO TEM CONDICOES DE
APRESENTA-LOS, UMA VEZ QUE NAO EMITIU E
MUITO MENOS CONFECCIONOU TAIS
DOCUMENTOS.

A Lassane, repita-se, suposta vendedora, em cadadamnotas fiscais de
fls. 258/275, declara, por meio da sua Administradque ndo conhece o documento,
nao imprimiu e nem emitiu o referido documento.

Diligente, a Fiscalizacdo intima a pessoa fisicanL®li Francis Krefta
Groff, beneficiario de endosso em cheques emitidela Recorrentea prestar
informagOes sobre as notas fiscais declaradassfaleafls. 15/32, solicitando-lhe,
informacgdes sobre a conta bancaria em que os chdguaen depositados, informar o
seu envolvimento nas operagdes e ou emissao desframais mencionadas, bem como
o local de onde sairam as mercadorias.

3.816/12/CE Republicado em 18/04/12 em virtude de erro material constante da publicagao de 17/03/2012- 3
Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A fl. 305, o Sr. Leon declara que foi beneficianm endosso aposto no verso
dos cheques porque vendeu maquinario a Lassana étwdar da conta bancéria
mencionada. Ndo conhece os documentos, ndo temaas annota promissoria e ndo
tem conhecimento de operacgdes entre a Lonax esahas

Em face da resposta acima, o Sr. Leon foi intimadwamente pela
Fiscalizacdo a apresentar documento que comprouepra e venda de maquinarios e
outras informacoes.

Em resposta, o Sr. Lea@ifirma que n&o existe documentacdo que comprove
a compra e venda dos maquinarios e que o negdoierioal. Nao se sabe exatamente
se 0s maquinarios pertenciam a pessoa fisica @ligay pois ja passou muito tempo da
compra e venda.

A Fiscalizacdo buscando apurar a verdade real ei@gfo, intimou também
o Sr. Moacir Inacio Groff, também beneficiario dedesso em-cheque |[emitido pela
Recorrentefls. 312 e 332, que respondeu as fls. 318 e 326.

Em face das suas respostas, foi-intimado novanefite328 a apresentar
documento que comprove a venda de maquinario, iy gua 329, informal que ndo
existe documentacdo de compra e venda de maqunérgue o contrato fol realizado
de forma verbal. =

Também, foi intimada a’'Sr® Adriana’Regina Fritzedgia-administradora
da empresa Papel Tangara Ltda, ‘a informar'0os n®mtgue a levou a se tornar
beneficiaria de endosso nos cheques que menciona.

Em resposta de fls. fl. 339, a Sr2 Adriana comumjga os cheques que
enumera foram depositados na sua conta corrente adiantamento para aquisicéo de
mercadoria, mas o0 negocio foi desfeito, “razéo pek foi devolvido todo o valor em
dinheiro”. -

- _—Em outros topicos diz desconhecer qualquer negénice as empresas
Lonax e Lassane, ndo teve qualquer envolvimentoa®operacdes e que, atualmente,
desenvolve atividades no Estado de Santa Catariana.

Novamente intimada, a Sra. Adriana, a fl. 342, asgar novos
esclarecimentos. Em resposta a fl. 344 esclarexseguintes termos (sic):

1) A requerente desconhece totalmente a empresa

Lassane e os documentos fiscais por ela emitidos, ndo
tendo nenhuma relacao com a mesma.

[...]

3) Que foram realizados varios negocios com a empresa
Lonax, conforme comprovam as 13 notas fiscais
anexas, [...].

A fl. 425 a Lonax foi novamente intimada a comprowarecolhimento do
imposto relativamente as notas falsas e ndo sefaatmni.

A descricdo acima foi longa, mas necesséria paraodstrar que a
Fiscalizacdo buscou por diversas vezes, junto arshg pessoas fisicas ou juridicas
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cujos nomes estavam envolvidos com os pagamen&igadbs pela Recorrenta,
apuracédo da verdade dos fatos e de como eles realowrreram.

Neste sentido, como se verifica, obteve respostasisna logica razoavel,
evasivas, sem qualquer documento que comprovegixios juridicos mencionados e
falas contraditorias, bem como negativa da empfeseara Ltda no sentido de que
nao recebeu cheque endossado supostamente petmné.asportunidade que negou
qualquer relagcdo com a referida empresa.

Assim, caberia a Recorrente demonstrar, por qualqmeo de prova, a
regularidade do negdcio juridico entre ela e a siapeendedora.

A Recorrente, todavia, apenas argumenta que temlmarde posto fiscal
nas notas fiscais e que os referidos carimbosaramfquestionados.

Mas, os referidos carimbos apenas provam que asadwias, circularam
fisicamente, mas ndo comprovam a sua origem e nmegudaridade das operacoes.

Para isto, bastaria a Recorrente demonstrar queneaete teve relacao
comercial e que adquiriu as mercadorias'da Lassane. :

Ora, isto ndo seria dificil, ‘pois ‘em qualquer rataccomercial e na
celebracdo de quaisgquer negocios  juridicos, hd atmntpor e-mail, ' telefone,
documentos de compra, de especificacdo da mereagoeco e condicdes do negdcio,
bem como-a forma de pagamento; e diversos outruﬂrc&g E imprescindivel que haja
contato entre pessoas.

Assim, pode-se afirmar, sem medo de erro, que @Amperacdes sem
registro minimo.

Acrescente! que, estranha-se a posi¢ao de omissReatsrente em defesa
dos seus direitos, haja vista-que n&o buscou gudiaial para a defesa dos seus
direitos.

Como acima aduzido, a Recorrente néo se esforgiesmanstrar a realidade
das operacdes constantes das notas fiscais dedai@das. Também, ndo apresenta
nenhum comprovante de que a operacao realizadmnfi@ ela e a suposta vendedora
Lassane. Também néo h& qualquer medida judicité seatido proposta pela Autuada.

Indiscutivelmente, apenas o argumento de que aasnficais foram
carimbadas pelo posto fiscal, sem outras provasasdis, ndo faz prova material da
regularidade das operacdes nelas constantes.

Assim, por todo o conjunto probatorio constante alates, aliado ao esforgo
da Fiscalizacdo para demonstrar como se deram asag@es, nao restaram
demonstradas ou provadas que as referidas operag@esram na forma descrita nas
notas fiscais, tendo como vendedora a Lassane e coompradora a Lonax
(Recorrente).

Portanto, conclui-se, com seguranca, que as opgag@b foram realizadas
entre a Recorrente e a suposta vendedora condmtetas fiscais.
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A consequéncia l6gica é de que, se as notas fisgaifalsas e se ndo restou
comprovado o negocio juridico nelas descrito, éoisspvel enquadrar 0 caso concreto
sob anélise nos termo da decisdo do STJ, em ReRersetitivo, trazida a colagéo pela
Recorrente.

E que na decisdo do STJ, Recurso Repetitivo, aigimeé de que haja
boa-fé e que o negdcio juridico tenha sido efetivaate comprovado,nos estritos
termos de fls. 482/483.

Por isto, ou seja, por ndo se comprovar a efefpgagdo mencionada nos
documentos fiscais ou o efetivo negdcio juridiagisttado nas notas fiscais declaradas
falsas e a boa-fé alegada, reiterando, é que naplisa a decisdo do STJ mencionada.
Portanto, ndo ha que se afastar a legislacdo edamnatéria.

Para o caso sob andlise, a legislacdo do ICMSrémuzisitos para que se
possa aproveitar o crédito, prestigiando a suénggade, nos seguintes termos:|

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito a0 crédito’ , para efeitor-de
compensacdo ¢om débito do impasto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

~_0.'bem ou para o qual tenha sido prestado o

“Servigo, esta condicionado |a idoneidade da
documentagdo, e, se for 0 caso, a escrituragdo nos
prazos e /nas condicdes estabelecidos na
legislagao: '

RICMS/02

Art. 70 ; Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a-titulo’de crédito, quando:

L)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente

foi integralmente pago ; (grifou-se)

Portanto, como consta da redacdo do acérdao da r€anauo, a
legitimidade dos créditos na situacdo em analige@mdicionada a prova concludente
de que o imposto devido pelo emitente do documdisical foi pago em sua
integralidade, tendo em vista o ato declaratéridati@dade (fls. 10), publicado em 20
de novembro de 2010, portanto anteriormente a apéeeda documentacgdo fiscal,
ocorrida em 15 de dezembro de 2010, conforme4ls. 1

No que concerne a regra da ndo cumulatividade ggdeuho inciso I, 8 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, a propria Meior prevé a possibilidade de
creditamento apenas do impostbrado na operacdo anterior, com nitido escopo de
evitar evasao fiscal, e define a competéncia dedeiplementar para disciplina do
regime de compensacgao do imposto, consoante dtiheaciso XIl do § 2° referido.

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, por déetagéo da propria
Constituicdo da Republica, prevé naput do art. 23 que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacéao fiscal:
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Art. 23. O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislag&o. (grifou-se)

No tocante ao ato de falsidade, insta destacar epie tem natureza
meramente declaratoria, evidenciando uma situagddatb, caracterizadora de um
vicio existente jA a época da emissdo dos documdigoais objeto da presente
autuacao.

Consoante ao ato de falsidade é dada ampla diddgags atos expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua puBlicag Diario Oficial, constando os
motivos que ensejaram a declaracéo de falsidadeedpectivos documentos fiscais.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéridogone o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quanéoniizsao do documenta fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitosxtunc" do ato declaratério, uma vez que,
reiterando, ndo € o ato em si que impregna os dectos de falsidade ja|que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes. '

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
{ O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele'apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel quasmvam invalidas para efeitos de
geracao de créditos do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do 8 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:
§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Assim, uma das fungdes da publicacdo do ato dieldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasid@entos inquinados o saneamento
da irregularidade que, na hipotese em comentoa serapresentacdo de denuncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproyedo Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfieclaradas falsas.

Uma vez declarado falso o documento, ndo tendotaafla demonstrado a
regularidades das operacbes apontadas nas notass,fiem que o esforco da
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fiscalizacdo na busca da verdade real; e, també&m,tendo a Autuada tomado as
providéncias previstas no art. 207 do RPTA/08, eocaib Fisco corretamente efetuar o
estorno aludido, cobrando o imposto decorrente regsectivas multas, nos termos da
legislag&o retromencionada.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adb a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidagédo e Multa Isolada prevista no art. 56, ¥XXXI da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50%_(cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operagéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, \prova concludente i
de que o imposto|, correspondente tenha sido
integralmente pago;
Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/&m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,

em negar-lhe provimento." Vencidos os Conselheirasidna Mundim de Mattos

Paixao|(Relatora), Antbnio César Ribeiro e RoddgoSilva Ferreira, que lhe davam

provimento nos termos do voto vencido. Designadatoe o Conselheiro Mauro

Heleno Galvao. Pela Recorrente, sustentou oralneemea. Keli Campos de Lima e,

pela Fazenda ' Publica Estadual, o Dr. Marcelo P&@aaalcanti. Participou do

julgamento, além dos signatéarios, e dos Consekhgencidos, o Conselheiro José Luiz
Drumond. B

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Mauro Heleno Galvao
Relator / Designado

3.816/12/CE Republicado em 18/04/12 em virtude de erro material constante da publicagdo de 17/03/2012- 8
Copia WEB



