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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI" MENTO
DO ICMS:- Imputagéo fiscal de/importacdo de mercadaa do exterior sem
recolhimento para Minas Gerais do/ICMS incidente sbre a operacao. Exigéncias
de’ICMS, Multa de Revalidagéo, prevista no art. 56inciso Il da Lei n.° 6.763/75 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV da mesma Lei. Elementos dos
autos insuficientes para comprovar que as mercadas objeto da autuagéao foram
importadas com prévia-intengdo de remessa direta pa a empresa mineira. Ndo
configuracdo da importacdo indireta, nos termos daart. 61 do RICMS/MG.
Infracdo .~-ndo caracterizada. Exigéncias fiscais caetadas. Langcamento
improcedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa a presente autuacdo acerca da imputacdol fikcafalta de
recolhimento de ICMS devido a Minas Gerais pelar@cwia de operacdo de
importacdo de mercadorias do exterior mediantelaigdo de operacéo interestadual de
venda mercantil promovida por interposta empresalitada no Estado do Rio de
Janeiro.

A Fiscalizagdo anexou ao Auto de Infragdo um cdojutte 4 (quatro)
fotografias que foram realizadas no Posto de Fipaah comprovar que o veiculo
condutor e respectiva carreta, bem como o contajoertransportavam as mercadorias
descritas na DI 2012/1070443-4 s&o os mesmos ga fabordados na agéo fiscal.
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo adada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerts, arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXIV.

Da Impugnacdo do Autuado

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 38/@éd sintese, aos seguintes
argumentos:

- é totalmente equivocado o presente lancamentopgsume sem qualquer
base probatéria a existéncia de operacdo simulaglaugivamente desconsiderada a
operacéo interna de compra de mercadorias, de fernexigir valores de ICMS
Importacdo que ndo séo legalmente devidos a Mieasi€3

- constitui-se na associacdo das empresas indicadaseus. atos societarios
em anexo, para o fim especifico das obras de cmdstrcivil contratadas pela empresa
Fosfertil (atual Vale Fertilizantes) referentessaol complexo industrial localizadoe em
Uberaba/MG (Projeto Fase IlI); _ .

- para a consecucao de suas atividades adquiraiesdimérsos INnsumos que
sao utilizados no canteiro de obras, e dentre asieges efetuadas, foram adquiridos
materiais junto a AGRU Tecnologia em Plasticos Ltdatabelecida na cidade do Rio
de Janeiro, mediante os Pedidos de Compra n.°s325026 (02/05/12),4502321051
(03/05/2012) e 4502395242 (29/06/2012);

- citados Pedidos de Compra comprovam aquisic@&onatdas mercadorias
consignadas em seu corpo, com a indicacao do ¢aloompra em reais, com a entrega
mediante a clausula FOB/diretamente no canteirolias em Uberaba e neles néo
existe qualquer. indicagdo de que se trata de mameada serem importadas e,
consequentemente,-qualquer-indicacao de elemesitoemtes a esse tipo de operagéao;

~ - adquiriu internamente as mercadorias vendidaa paipresa brasileira
AGRU Tecnologia em Plasticos Ltda., ndo havendologea vinculacdo com o
cumprimento da compra contratada com eventual tagéo;

- a AGRU Tecnologia em Plasticos Ltda. é fornecaddos materiais e
equipamentos que fazem parte do seu portfdlio, ceistemas de tubulacdo industrial,
placas, barras redondas e corddes de solda emrgmilgmo, entre outros e as
informagdes constantes em seu site demonstram @uese trata de empresa que se
dedica a intermediacao de importagdes por encomenda

- 0 objeto social da AGRU Tecnologia em Plastictial, a natureza da sua
atividade e a complexidade envolvida no fornecimerdos materiais em
empreendimentos do porte da obra em foco por stosdprovam o equivoco de
considerar a empresa como mera "intermediaria"iierposta pessoa” inserida em
determinada operacdo exclusivamente para simulax operacdo interestadual de
venda de mercadorias e subtrair valor de ICMS gadasle Minas Gerais;

- cita mensagens trocadas com a AGRU sobre a coogysamateriais,
buscando demonstrar a natureza de fornecedora dRUA& sua participacdo na
definicdo técnica do que deve ser fornecido e déhandorma de estruturagéo e
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montagem das instalagbes, bem como fornecimenteitamento para a montagem e
operacédo dos sistemas vinculados as mercadoridsmpeee;

- ndo encomendou a importacdo de qualquer materisiin que a AGRU
forneca em operacéao interna os produtos cuja pr@pé@snica de venda apresentou;

- € indiscutivel a margem de lucro da AGRU na rdeedas mercadorias
que importou e ndo configura "importacao indireta’situacdo em que revendedor
nacional importa produtos estrangeiros para comiéerar no territério nacional;

- a Fiscalizagao né&o trouxe qualquer elemento deapde que se trataria de
importacao triangular e a sua presuncdo de simulde€&®peracao interna esta centrada
Unica e exclusivamente no fato da mercadoria tétoséisicamente do porto de
desembaraco diretamente para o canteiro de obras;

- 0 Relatorio Fiscal comprova que toda a documéotaia |mporta(;ao e
transporte da mercadoria foi emitida em nome daitagora;

- o fato das mercadorias terem sido-transportagtatachente do porto de
desembaraco para o canteiro de obras-em. Uberatmanoie alguma faz prova de que
haveria uma simulacdo de operacao interestadual,

- 0 contribuinte tem a prerrogativa de dar entrsidebolica da'mercadoria
em seu estabelecimento e concomitantemente dar jsaidica com a remessa fisica da
mercadoria da reparticéo alfandegaria direto pamdguirente interno das mercadorias;

- 0 art. 20 da Lei Complementar;n° 87/96 prevé esgamente a figura da
entrada simbdlica de mercadorias no estabelecinsmtoontribuinte do imposto e a
mesma disposicao consta do art. 65 do RICMS/MG;

- a saida fisica direta das mercadorias importpdas o estabelecimento
adquirente das mesmas em operacdo interna € leastamtum e justificada por
guestdes de logistica;

- ndo teve qualquer participacado no procedimentongertacdo, bem como
nao houve qualquer antecipacao de valores parateiculesse procedimento, que foi
feito por conta e risco da AGRU;

- ndo existe nos autos qualquer fundamento quelevgliridicamente a
desconsideracdo da qualidade de importadora da AGRIlkeXisténcia e eficacia de
uma operacao interna de compra e venda de meraagori

- todo o contexto fatico e juridico que se comproenvolver a operacao,
demonstra o total equivoco de imputagéo do vicisimialacdo nos atos juridicos;

- traca o conceito legal e vigente de simulacéo;

- a remessa integral e imediata das mercadoria®riagas nao tem
substrato para dar suporte a presunc¢ao efetuada;

- a Instrucdo Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n/®03oi revogada em
2010, mas utilizando-se os indicios elencados si@ugéo Normativa como elementos
de analise do caso concreto, se vislumbra que nedestes estédo presentes;
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- a comprovacdo da inexisténcia de nenhum desg#isids leva ao
reconhecimento de que ndo se encontram presentbgrtaas hipoteses elencadas no
art. 61, I, "d" do RICMS;

- demonstrado de forma indiscutivel a inexistédeiaimulacédo de operacéo
interestadual de mercadorias ou da utilizacdo derposta pessoa para viabilizar
importacdo de mercadoria por contribuinte mineimpde-se o cancelamento integral
do presente Auto de Infracao.

- ao efetuar o presente lancamento, a autoridadetdria contrariou a
correta aplicacdo da regra constitucional que gataos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para exigéncia do ICMS Importacao,teosos em que pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal;

- cita o art. 155, II, § 2°, IX, "a" da Constitugd&ederal e jurisprudéncia
sobre o tema,;

- 0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou o;entertito de que o Estado
competente para exigir o ICMS incidente-sobre aoimagdo é aquele em que se
encontra estabelecido o destinatario juridico decau®ria importada, entendido como
0 contraente do negadcio juridico de/importacdodaserrelevante, para a fixacdo dos
sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributariecal da destinacao fisica;

- nos termos da jurisprudéncia deste Conselho deriBointes de Minas
Gerais, reconhece-se que a remessa imediata deadoses importadas para
contribuinte mineiro ndo configura importacéo, ieth;, a qual é elidida também por
elementos como a falta de indicacdo do contribumieeiro nos documentos de
aquisicao internacional, a falta/de antecipacawatleres ao importador ou pagamento
direto de despesas aduaneiras' e a comprovadaneiastée margem de lucro na
revenda das mercadorias importadas;

-'comprovada a inexisténcia de qualquer ato sinoulmd de operagcao de
importacao indireta, impde-se o cancelamento ddsnde revalidagéo e isolada;

- na improvavel hipotese de se considerar que adgsle Minas Gerais €
competente para a exigéncia do ICMS Importacdopsagdo em analise, deve ser
cancelada a multa isolada, ja que nédo ha provaiaguer simulacdo no presente caso,
pois os documentos emitidos correspondem a efetmgade negocial acordada pelas
partes e ndo ha falsidade e dolo, que caractezsimulacdo, para validar a aplicacao
da multa isolada.

Ao final, requer a procedéncia da para cancelagmtmente a exigéncia
fiscal e, subsidiariamente, que seja determinadxcdcusdo da multa isolada, pela
inexisténcia de simulagédo nos documentos negaaisdos.

Da Impugnacao da Coobrigada

Também inconformada, a Coobrigada AGRU TecnologidPéstico Brasil
Ltda. apresenta, tempestivamente e por procuradoegslarmente constituidos,
Impugnacéo as fls. 156/169, resumidamente, aosrgeg@rgumentos:
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- 0 Auto de Infragdo ndo merece prosperar, pose aplelementos aqui
presentes ndo comprovam a materialidade da supagtatacdo indireta arguida pela
Autoridade Fiscal, em relacdo as mercadorias vesdio seu cliente, Consorcio Fértil,
importadas para destinatario situado no Estadoida®Janeiro, impondo-se, assim, a
exclusdo das exigéncias fiscais correspondentds ageracoes;

- a chamada importacao indireta ocorre quando @itagor recolhe ICMS
em Estado diverso daquele na qual se situa o d&stim final do bem estrangeiro,
mediante transferéncia do bem importado com 'éseafaente federado onde as
aliquotas de ICMS sédo menores do que as do Estafiorealmente deva ser entregue a
mercadoria;

- no presente caso, se faz importante a analisstacao fatica, visando
verificar se esta, de fato, se enquadra na hipéesaportacao indireta; =

- de acordo com seu 0 objeto social atua precipnganBos ramas de
exportagdo, importacdo e comercializagdo de predptésticos, ;além|da locacao
maquinas e equipamentos e locacdo de mao-de-anmiadeespecializada no manuseio
e utilizacio dos materiais e equipamentos‘que aialiea'e, em consonancia com este
objeto e para consecucdo de suas atividades, celebntrato de compra e venda de
materiais com o Consorcio Feértil; '

- a_operacgdo de'compra e venda em comento apresentipicas clausulas
previstas-em contratos e 'ndo fugiu, em nenhum de aepectos, das operacdes
semelhantes de compra e venda de mercadoriassempresas nacionais;

- 0S pedidos de compra ndo ‘contemplaram antecipdedwealores para
finalizacdo da importacéo;

_ - estava contemplada no contrato celebrado entparmss, a prestacao de
servicos complementares a venda que € realizafterde vinculada a venda;

- presentes tanto sua autonomia financeira comoesponsabilidade
assumida quanto a qualidade dos equipamentos eriaisteendidos e, ainda, a
prestacdo de servigos vinculada aos equipamentoscidos, tais fatos demonstram
que, de modo algum, agiu como interposta pessodinaiidade de alcancar beneficio
econdmico ao seu cliente;

- mostra-se evidente o propoésito negocial da opetagfastando qualquer
possibilidade de ocorréncia de simulagao;

- houve a adicdo de margem de lucro incidente sabieens revendidos, no
percentual aproximado de 100% (cem por cento), @ fg@ robusta prova contra a
interpretacdo de importacdo indireta e denota mlande a presenca de propdsito
negocial;

- ndo h& a predestinacdo dos produtos importadois, reggularmente
importa os referidos produtos, com exclusividadgando a revenda em operacdes no
mercado nacional, tanto dentro do Estado do Ridlateeiro, como em operacdes
interestaduais;
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- ndo obteve qualquer vantagem fiscal ou mesmo raihaa por
desembaracar os bens importados no Estado de 8fo Pa

- a estruturacdo da operacdo desta forma se ¢astfin seu proposito
negocial, ndo existindo qualquer manobra visanidgrar vantagens fiscais;

- simplesmente, por questdes operacionais, parsaciamenda foi entregue
diretamente, apds o desembaraco no Estado de S@md’parte da encomenda feita
saiu de seu estoque, no Rio de Janeiro;

- ressalte-se a presenca de materiais e equipasneme@stoque no Rio de
Janeiro para revenda, conforme comprovada a respecinta do Razdo, comprovando
a inexisténcia de venda previamente organizad&iscbmenda;

- a acusacao fiscal, carece de elementos probgueelevem a convicgao de
gue ocorreu a assim chamada importacéo indireta;

- em razdo do Decreto n.° 43.785/04, o-qual deuanmdacdo ao
RICMS/MG, a analise relativa ao destino prévio eemessa; da totalidade da
mercadoria importada, com saida diretado portoxadem de ser elementos que
possam comprovar, isoladamente, a importagéo tadire

- a remessa-integral da mercadoria saida dlretamhmtporto perdeu o
status objetivo e Unico para justificar a infragéa cogitada;

- ndo/ ha elementos trazidos pela Fiscalizag&o eapde configurar a
operacéo realizada como uma simulacao, sendo uwstabmulta isolada aplicada;

- ndo pode, a referida multa isolada, que reprasguise 70% (setenta por
cento) do crédito tributario exigido, bem como, b&m aproximadamente, 80%
(oitenta por cento) do valor dos' bens importadesaaterizando gritante exemplo de
multa confiscatodria,-ser aplicada mediante meraymgiio de ocorréncia de simulagao;

- somente por amor ao debate e, na hip6tese deasiapa inaplicabilidade
da supramencionada multa isolada, importante destacnforme redacéo do referido
dispositivo, que a base de célculo no presente&aswalor da operacao, aplicando-se,
ai, a aliquota de 40% (quarenta por cento) e o dstmativo do crédito tributério,
incluiu, equivocadamente, o valor do ICMS supostamedevido, como parte
integrante da operacéao;

- a operacao, a que se refere o texto legal, dazneela importacdo e o seu
montante em moeda corrente.

Ao final, requer, inicialmente, seja anotada a sasfo da exigibilidade dos
supostos créditos tributarios, por forca do arl, 1B do Codigo Tributario Nacional e,
no mérito, seja declarada a integral improcedédaiaAuto de Infracdo. Na hipotese de
nao ser declarada a improcedéncia integral da esigérequer a exclusao da multa
isolada em razéo da inaplicabilidade do dispositgal colacionado ao presente caso e
pelo vicio material contido em seu célculo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo em manifestacdo de fls. 284/303taehs alegacbes das
defesas apresentadas, aos seguintes argumentsisitese:
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- a condicao especificada pelo Impugnante de tsmtate consorcio criado
especificamente para a conducao de obras de cgésteivil contratadas pela empresa
Vale Fertilizantes referentes ao seu complexo imdlidocalizado em Uberaba/MG
nao a dispensa das obrigacdes tributarias ineraatd€€MS principalmente no que
tange as operacdes decorrentes de importacdo dmduogas, responsabilidade esta
definida na Lei Complementar n.° 87/96 e no arddhei n.° 6.763/75;

- ndo existia impedimento para que a Impugnantei®dd realizasse a
importacéo de forma direta, uma vez que as mer@adwnportadas do exterior foram
na sua integralidade destinadas a esta e a encarf@mdalizada junto a empresa Agru
Kunststofftechnik Gmbh localizada na Austria;

- pela analise dos documentos anexados pelo Auteledoconjunto com os
documentos levantados quando da acdo fiscal, ¢ars#aque as.-mercadorias
embarcadas no container SUDU 696034-8 no momenégéia fiscal acobertadas pelo
DANFE 122 emitido por AGRU Tecnologia em Plastic@a8l Ltda. consta no campo
‘Infformacbes Complementares’ a seguinte., observagdof.” Contribuinte:
FORNECIMENTO REFERENTE AOS PEDIDOS DE COMPRA
4502321051";

- como se vé as mercadorias importadas foram emearcadAustria em 22
de maio de 2012 atendendo aos pedidos realizattéperiado;

=@ fragil a afirmacao de que as mercadonas f(]IdC[UII’IdaS em operacgao
comercial no mercado nacional;

- existe total vinculagdo entre-os pedidos da Addua as mercadorias
importadas;

_ - as mensagens trocadas entre o Autuado e a AGRidolbgia em
Plasticos Brasil. ndo permitem a mesma concluséaegta teve;

- nestas mensagens ha detalhes técnicos de aplidag@ateriais (que nao
se especifica a procedéncia);

- ndo comprovacao do valor efetivamente pago msaGho para comprovar
a alegada margem de lucro;

- a cronologia dos DANFEs anexados ao Auto de ¢afva que foram
emitidos por AGRU Tecnologia em Plastico Brasil @am que as operagcdes de
importacdo e vendas ocorreram concomitantement®raan emitidos de forma a
regularizar a operagao que os envolvidos queriam data;

- maior prova de que houve simulagdo de operagéoestadual de venda
nao ha, pois tdo logo foi emitida a nota fiscaled&rada (DANFE 121), foi emitida a
nota fiscal de venda (DANFE 122);

- pelas préprias palavras do Autuado as mercadsagam diretamente da
reparticdo aduaneira (localizado no Estado de @&P- diverso do emitente da Nota
Fiscal de venda que é localizado no Estado do Ridaheiro) com destino a seu
estabelecimento localizado no Estado de Minas §erai
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- a mesma mercadoria importada e desembaracada agnosSP foi
destinada a estabelecimento localizado no Estadtirtes Gerais;

- 0s permissivos legais citados pelo Autuado defirees condicbes da nao
cumulatividade do ICMS;

- 0 termo utilizado pelo Autuado dentendimento pacificadado Supremo
Tribunal Federal ndo confronta com as exigénciagidoo uma vez que a legislacéo
especifica para a situacdo constatada nos autostemse de forma bem clara quanto a
hipotese, fatos e determinagcdo do sujeito ativd@MdS nos casos de mercadorias
importadas do exterior;

- 0s documentos anexados aos autos bem como asapr@alavras da
Autuada confirmam que as mercadorias séo oriundaxterior, assim, ocorred uma
importacdo de mercadorias;

- analisa o fato gerador do ICMS devido na imp@tade mercadorias do
exterior, citando a legislacéo pertinente as slexmeades;

- cita 0 art. 6°, inciso | da Lei-n.26.763/75 arb 11, inciso |, alinea “d” da
Lei Complementar n.° 87/96; ' '

- 0 critério de-entrada fisica para determinacaeetdadeiro importador da
mercadoria e, via de consequéncia, do sujeito atavmbrigacéo tributaria, aplica-se
dentre outras quando houver “simulag&o”, assim idersda a hipotese em que o
produto importado tenha destinagao especifica;

- 0s aspectos relevantes do fato-gerador que podematerizar e definir a
ocorréncia do fato gerador e seus aspectos materaporal e espacial estdo bem
definidos nos autos  presentes, pois ha incidénoiangposto, este € devido no
momento do.desembaraco aduaneiro e o sujeito daivabrigacéo € o Estado de Minas
Gerais considerando-se o aspecto espacial dedeftaio, visto que a mercadorias
importadas foram destinadas a estabelecimenw@dsitio Estado de Minas Gerais;

- a transacao deveria ser tratada como ela verdadmnte foi, ou seja,
importagdo com ICMS devido ao Estado de Minas Ggrai

- 0S permissivos legais citados pelo Autuado nd@rdam relacéo para esta
operacao, visto que estes tratam de remessas ga®dé mercadorias;

- percebe-se claramente que a transacao entresiCanFértil e a empresa
AGRU Tecnologia em Plastico Brasil envolveu variesunibes e troca de
correspondéncias, inclusive demandou um projetoaphente discutido entre as partes,
a copia das trocas de mensagens anexadas a impagiemonstram essa negociacao,
ha de esperar que em algum momento a Autuada tetdh&onhecimento que seu
projeto estava sendo desenvolvido no exterior;

- a Instrugdo Normativa SLT/SRE/SCT 03/01 encos&raevogada pelo
Estado de Minas Gerais através da Instrucdo Noraatnjunta SUTRI/SUFIS/SAIF
de 12 de novembro de 2010, desta forma ndo ha osqueomentar sobre um
instrumento legal que se encontrava revogado raadi#atcao fiscal e que em nenhum
momento foi utilizado para fins de enquadramergmigéncias fiscais;
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- 0s acoérdaos do Conselho de Contribuintes do &stied Minas Gerais
citados pelo Autuado n&o contém elementos partaidemle suas responsabilidades;

- a multa contida no art. 55, inciso XXXVII da Le&.° 6.763/75 &
conseguéncia da infringéncia a legislacéao;

- as correspondéncias trocadas entre as partesndgam a intermediacao
da Coobrigada na operacdo de importacdo e trazerartaza de que ocorreu a
importagdo indireta de mercadorias com a simulagéooperacédo interestadual
promovida por interposta empresa localizada enodtgtado;

- as mensagens anexadas pelos Impugnantes trazalmededa transacgao
envolvendo fornecedor de mercadorias e servicosexterior e o conjunto de
informacdes contidas nos documentos anexados cumnee as mercadorias objeto
da autuacdo sdo oriundas do exterior e que o Gyjagsivo teve total participagdo no
processo e ainda que a Coobrigada foi a intermadiér toda esta operacao;

- a composicao de valores da base célculo e dansoltada encontram-se
embasados na legislagdo vigente e devidamente dénados no relatorig do Auto de
Infracéo; \ I

- Vé-se claramente que o' Sujeito Passivo encomeaslguercadorias| que
procediam do exterior e que o coobrigado serviuccmtermediario nesta operacao.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamentainda que o
coobrigado “SEGTRANS Transportes Ltda. CNPJ: 0842230001-84, que nao
apresentou impugnacéao, seja excluido do/'polo paskivautuacdo, vez que este nao
teve participacdo efetiva no jato de forma a cowmitripara as irregularidades
constatadas no presente Auto de Infragéo.

DEcIsAo -

Consta do relatorio do Auto de Infracdo (fls. 02/@4seguinte narrativa:

O lancamento do presente Auto fundamenta-se na
constatacao da falta de recolhimento de ICMS devido a
este Estado, uma vez caracterizada a ocorréncia de
operacdao de importacdo de mercadorias do exterior
mediante simulacdo de operacdo interestadual de
venda mercantil promovida por interposta empresa
localizada no Estado do Rio de Janeiro, considerando
as normas aplicaveis a matéria consubstanciadas na
alinea ‘a’, inciso IX, §2° do artigo 155 da Constituicao
Federal, c/c o disposto na alinea ‘d’, inciso I do artigo
11 da Lei Complementar 87/96 e da sub alinea 4.1.3”,
item 1, §1° do artigo 33 da Lei Estadual 6763/75.

Em 18/06/2012, no Posto Fiscal Orlando Pereira da
Silva, localizado na Rodovia BR050, Km 206,1,
municipio de Delta/MG, constatou-se o transporte de
mercadorias no valor de U$S 67.422,05, conforme
constantes da DI 12/1070553-4 de 12/06/2012,
importadas da Austria acondicionadas no container
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20.759/12/32

SUDU 696034-8 carregada na carreta placa GTP
9914 /SP sendo rebocada pelo veiculo trator placa GKR
1396/SP, tendo o motorista condutor Sr. Joao Carlos
Ferreira apresentado para esta fiscalizacdo os
seguintes documentos:

- DANFE 122 emitido em 14/06/2012 por AGRU
Tecnologia em  Plastico Brasil Ltda., CNPJ
03.542.091/0001-85 — localizado na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, sendo que referido documento fiscal tem
como natureza da operacdo o CFOP 6102 (Venda
Interestadual), destinando mercadorias no valor total
de R$ 357.991,14 a empresa Consorcio Fértil,
localizada na cidade de Uberaba/MG, inscrita sob o|n°
001.363325.0018; B

- Declaracao de Importacdo -12/1070553-4 Ide
12/06/2012 a qual consta importador AGRU
Tecnologia em Plastico Brasil Ltda. |- _CNPJ
03.542.091/0001=85, verifica-se que |as mercadorias
referentes a /citada DI ¢constam embarcadas no
container de n® 696034-8;

= CTRC 002198 de 15/06/2012, emitido por-Segtrans

Transportes’ - | CNPJ ' 03.542:.091/0001-85 -
estabelecido na cidade ' de Santos/SP - referido
documento fiscal foi emitido com fins de acobertar o
servico’ de transportes de mercadorias constantes da
DANFE 121 com origem a cidade de Santos e tendo
como; destino a cidade do Rio de Janeiro, com as
seguintes informacoes que identificam o servico
prestado —  veiculos transportadores placas
GKR1396/GTP9914, com mercadorias acondicionadas
no container n°® 696034-8, ainda com a observacdo que
a mercadoria foi coletada no terminal Mesquita
Guaruja, sendo o tomador do servico a empresa AGRU
Tecnologia em Plastico Brasil Ltda. localizada na cidade
do Rio de Janeiro/RJ;

- DANFE 121 emitido por AGRU Tecnologia em Plastico

Brasil Ltda. - CNPJ 03.542.091/0001-85 em
14/06/2012 — este documento fiscal tem como CFOP
3.102 (Importacdo para revenda), no campo
informacoes complementares tem-se grafado

‘Mercadoria Nacionalizada pela DI 121070553-4 de
13062012 na CLIA MESQUITA SA Guaruja - SAO
PAULO - CONTAINER SUDU 696034-8;

- GNRE e comprovante de pagamento no valor de R$
34.473,43, em favor do Estado do Rio de Janeiro, paga
por AGRU Tecnologia em Plastico Brasil Ltda., este
documento ndo possui vinculacdo com qualquer dos
documentos apresentados para a fiscalizacao;

10

Publicado no Diario Oficial em 29/12/2012 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Certificado de entrega de mercadorias n° 147050 de
15/06/2012 emitido pelo Terminal Retroportuario
Alfandedado — EADI 095- certificado este assinado pelo
motorista Sr. Jodo Carlos Ferreira, consta que este
recebeu as mercadoria desembaracadas através da DI:
201210705534, consta também deste documento as
placas dos veiculo GKR1396 e GTP9914.

Esta fiscalizacdo anexou ao presente auto um conjunto
de 4 (quatro) fotografias que foram realizadas neste
Posto de Fiscalizacdo que comprovam que o veiculo
condutor e respectiva carreta bem como o container
que transportavam a mercadorias descritas na DI
2012/1070443-4 sao os mesmos que foram abordados
na acao fiscal que ensejou o presente auto de infragao.

Desta forma depreende-se que o suj€ito passivo acima
qualificado realizou a importacao de mercadorias do
exterior mediante .-a’, simulacdo | de [operacéao
interestadual -~promovida, por interposta | empresa
localizada em outro'Estado, deixando assim de efetuar o
recolhimento do tributo devido ao Estado del Minas
~-Geralis, real destino das mercadorias importadas.

Mediante os fatos acima descritos, devidamente rdentados, a
Fiscalizacdo Estadual concluiu haver provas sufiee-para considerar a operacao
como importagdo indireta de mercadorias com-tritigwido ao Estado de Minas
Gerais, em seu entendimento, real destino-das dwiaa importadas.

EX|genC|as de ICMS ‘e das Multas de Revalidacédo adada, ambas
capltuladas na Lei n.% 6.763/75, respectivamerts, arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXIV. -

O Consorcio Feértil constitui-se na associacdo dagresas indicadas nos
seus atos societarios acostados aos autos, panaesgdecifico das obras de construcéo
civil contratadas pela empresa Fosfertil (atualeVBEertilizantes) referentes ao seu
complexo industrial localizado em Uberaba/Minasaier

Para concluir a obra citada, necessitou a Impugnada adquirir diversas
mercadorias. Em uma destas operac¢fes a Fiscalizapdmlerou que o Consorcio teria
simulado a operacéo interestadual de aquisicdmdasadorias importadas, mediante a
interposicdo de terceira pessoa juridica, de faansaibtrair suposto ICMS devido ao
Estado de Minas Gerais pela importacdo

Contudo, o presente langcamento n&o pode prospesapgesume, sem base
probatdria suficiente, a existéncia de operacaalanta e desconsiderada a operacao
interna de compra de mercadorias efetuadas pelsd@oa.

Repita-se, pela importancia, que para a consecdeasuas atividades o
Consorcio adquire os insumos que sao utilizadosanteiro de obras, como materiais
de construcéo, elétricos, hidraulicos, inseridosalim®s e estruturas de plastico, entre
outros.
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Dentre as diversas aquisicoes efetuadas pelo GQGumséncontram-se as
operacOes de aquisicdo de diversos materiais pur@mpresa AGRU Tecnologia em
Plasticos Ltda. (Coobrigada), estabelecida na eididRio de Janeiro/Rio de Janeiro.
Entre estes materiais: Placas de Polipropileno,p&hale Polipropileno, Tubos de
Polipropileno, Corddo Solda Geomembrana de Poliigmop e Insertos de
Polipropilenos.

As aquisicoes foram efetuadas mediante os PedidosCampra n°s
4502321736 (02 de maio de 2012), 4502321051 (Odale de 2012) e 4502395242
(29 de junho de 2012).

Os citados Pedidos de Compra comprovam aquisicdernan das
mercadorias consignadas em seu corpo, com a iddicis valor de compra emreais,
com a entrega mediante a clausula FOB diretamentamteiro de obras em Uberaba.

N&o existe nos referidos documentos de compra geigdicacao de que
se trata de mercadorias a serem importadas e,qu@rgemente, qualquer indicacdo de
elementos referentes a esse tipo de operacaocéstoe preco, taxa de c mblo data de
embarque, transportador internacional; etc:).

Isso porque o Consoércio adquiriu internamente ersa(derlas vendidas pela
empresa brasileira AGRU Tecnologia em Plasticosal.tthdo havendo -qualquer
vinculagdo com o cumprimento da compra contratama eventual importacdo a ser
realizada pelo importador. '

A AGRU Tecnologia em Plasticos Ltda. é forneceddos materiais e
equipamentos que fazem parte do seu portfolio, ceistemas de tubulacdo industrial,
Placas, barras redondas. e corddes de solda emrdpdBpo, entre outros e
informacgdes constantes em seu site (www.agru.comdmonstram que ndo se trata de
empresa que’ se dedica meramente a intermediagagpddacdes por encomenda, tal
como as tradings e empresas do género.

Convém citar extrato de informacgfes retiradas dadoi site que foram
transcritas pelo Consércio em sua impugnacao, exr:sab

Agru Brasil

Desenvolvendo e fabricando produtos de alta qualidade
a partir de materiais termoplasticos, a Agru Tecnologia
em Plastico Brasil vem se destacando no mercado
nacional pela sua eficiéncia em oferecer solucodes para
a industria, agregada a sua qualidade e conduta ética.

A mais alta prioridade da AGRU é a satisfacdo do
cliente, portanto, assessoria técnica, treinamento em
instalacao e soldagem - na AGRU ou no local - sao
requisitos basicos adotados pela empresa.

A gestdao da qualidade, baseada na ISO 9001: 2008,
garante uma producao de consisténcia e qualidade
inquestionaveis. Os produtos da AGRU estao sujeitos a
um auto monitoramento constante da sua fabricacao e
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a auditorias externas, de acordo com as exigéncias das
normas internacionais.

Restou, portanto, comprovado nos autos que a AGREhdlogia em
Plasticos Ltda. detém know-how especializado no sgierefere aos produtos que
desenvolve, fabrica e vende, tanto que a sua atw@Eica também o desenvolvimento
de projetos, assisténcia técnica e treinamentonstalacdo e soldagem, vinculado aos
produtos fornecidos.

O objeto social da AGRU, a natureza da sua atieidadch complexidade
envolvida no fornecimento dos materiais em empresentos do porte da obra
conduzida pelo Consorcio por si s6 comprovam oveqoi de considerar a empresa
como mera "intermediaria" ou "interposta pessoatrila em determinada operacao
exclusivamente para simular uma operacao intenestate venda de mercadarias e
subtrair valor de ICMS ao Estado de Minas Gerasna pretende fazer crer a
autoridade autuante. :

O Consoércio anexou aos autos mensagens eletrmazzglas entre-seus
representantes e a AGRU, que comprovam a ocorréeciama efetlva operagao de
compra e venda entre as empresas.

Destas mensagens extrai-se:

- E-mail’ de 27/03/12 as 14:42 trocado entre
representantes do| Consorcio Fértil, nos seguintes
termos: "Segue para avaliacao técnica da proposta da
AGRU Por gentileza, encaminhar para confirmacao dos
questionamentos e revisao da proposta.”

| ="Abaixo desse, e-mail anterior de 22/03/2012, no qual

- esta/consignado: "Referente a proposta técnica AGRU

- apresentada, seguem comentarios da Engenharia que
devem ser apresentada para esclarecimento da AGRU".

As mensagens eletrbnicas demonstram que ndo holeecamenda” dos
materiais pelo Consorcio, e sim uma proposta téotéc fornecimento da AGRU, que
inclusive apresenta solucdes e indicacbes técsimae as melhores solucdes para a
necessidade do comprador. Nesse sentido sdo oseffamos Complementares”
apresentados ao final do e-mail de 22 de mar¢c®#2: 2

Comentarios Complementares:

A - a AGRU vé necessidade do uso de perfis de
acabamento para cantos internos e externos (angulo
90°)? NAO NECESSARIO JA QUE NAO TEM IMPACTO
NESSAS AREAS, MESMO COISA NAS CANALETAS.

B - a AGRU vé necessidade do uso de perfil de
acabamento de bordas de chapas de SureGrip, quando
estas terminam em qualquer posicdo no plano da
parede? NAO. PODE SE DOBRAR UMA PARTE PARA
DENTRO DA PAREDE (A CONCRETAR) E NAO E
NECESSARIO USAR "END PROFILE".
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C - a AGRU nao informou o quantitativo das fitas
metalicas para instalacao junto com o SureGrip para
utilizacdo nos testes de campo (spark test). Favor
informar e confirmar no fornecimento. ONDE UTILIZA
SE "TEAR OFF PROFILE" NAO E NECESSARIO, NAS
OUTRAS AREAS PODE USAR MARCAR 3M, NOME
"SCOTCH ALU" DE 2 CM, APLICANDO NO CHAO E
NAS AREAS PEQUENAS ONDE NAO USA PERFIL.
SUGESTAO DE 100M SERIA MAIS DO QUE
NECESSARIO, POREM TUDO DEPENDO DO
INSTALADOR (PRECOL.)

Ja os e-mails trocados entre o Consorcio e a AGRRZe 25 de junho de
2012 demonstram a organizacdo de treinamento amsestrado por profissional
técnico da AGRU, completando a operacédo convendana

Demonstrada estd a natureza de fornecedora da AGRB®, participa
ativamente na definicdo técnica do que deve serefido e da /melhor forma de
estruturacdo e montagem das instalaces, bem comecé treinamento para a
montagem e operacdo dos sistemas vinculados asadoeas que fornece. Tal
atividade nao se adequa a de uma mera intermediagas ‘a um complexo
fornecimento.

Efetuada a requisicdo de compra, 'é responsabiliddde AGRU
(fornecedora) o/cumprimento dos prazos de entregadados, independentemente se
0S .materiais 'sairam diretamente’'de estoque inteurae importacdo efetuada por sua
conta e risco de matriz estrangeira.

O Consércio ndo encomendou a importacao de quaiatarial, e sim que
a AGRU forneca em_operacao interna os produtos prgposta técnica de venda
apresentou ao consorcio.

_Conforme se infere da leitura das correspondéneiagrbnicas entre
representantes da Coobrigada e do Consorcio, estamtemplada no contrato
celebrado entre as partes, a prestacdo de secoggdementares a venda, tais como,
visitacdo de técnicos da Impugnante para treinandos funcionarios do cliente,
eventuais reparos a serem realizados nos equipasnegiididos e acompanhamento a
execucao e utilizagdo dos equipamentos.

De se ressaltar, por oportuno, que a aludida ma@&stale servicos pela
Coobrigada, realizada de forma vinculada a vendardateriais, também é fato que
contundentemente afasta da operacao realizada&ticde suposta importacao indireta
gue lhe foi imposta pela autoridade fiscal.

A configuracdo de uma operacédo de importacédo iadnequer a presenca
de interposta pessoa, a qual, sem propdsito négapenas intermedeia a operacao de
importacéo, com a finalidade de reducéo da caigatdria, por meio da destinacdo do
imposto incidente para ente publico, cuja cargaafiea operacao seja reduzida.

Assim, presentes tanto a autonomia financeira deb@yada, bem como a
responsabilidade assumida pela mesma quanto adagelidos equipamentos e
materiais vendidos e, ainda, a prestacdo de serwgquculada aos equipamentos
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fornecidos, tais fatos demonstram que a Impugnatgemodo algum, agiu como
interposta pessoa com finalidade de alcancar @oeitondmico ao seu cliente.

N&o bastassem estes fatos, h4 que se destacargaieda operacdo sob
fiscalizacdo é apenas parte integrante de uma dérieendas que foram feitas ao
Consorcio Fértil.

Além disto, é indiscutivel a margem de lucro da AGRa revenda das
mercadorias que importou. O valor das mercadoegas isnpostos na Nota Fiscal de
Saida (DANFE 0122) emitida pela AGRU é de R$324®@24trezentos e vinte e
guatro mil, novecentos e vinte e quatro reais drquzentavos), enquanto o valor da
importacdo foi de U$67.422,05, sendo que a NoteaFide Entrada (DANFE 0121)
indica o valor das mercadorias importadas de R®¥BX9 (cento e cinquenta e nove
mil, setenta e oito reais e cinquenta e sessem@ve centavos), que corresponde a
margem superior a 100% (cem por cento).

E ndo configura "importacdo indireta" a situacdo guoe revendedor
nacional importa produtos estrangeiros para colérar no territério nacional. Essa
situacdo nio elide a sua natureza de-“Destinalaridico” do produto importador e
contribuinte responsavel pelo recolhimento do IOKBortacéo ao Estada no qual esta
estabelecido. '

A Fiscalizacdo ‘ndo trouxe elemento de prova de sgetrataria de
importagdo-triangular. A sua presungao de simulagdoperacéo interna esta centrada
no fato|da mercadoria ter saido fisicamente dooptgtdesembaraco diretamente para o
canteiro de obras do Consorcio.

O Relatério Fiscal comprova que toda a documentalgiamportacdo e
transporte da mercadoria foi; emitida em nome daortapgora, no caso a AGRU
Tecnologia em Plasticos Ltd&ill of Landing Declaracdo de Importacéo (que nao faz
qualquer mencao ao Consorcio), GNRE e CRTC infodnaomo tomador a AGRU.

O fato das mercadorias terem sido transportadasadiente do porto de
desembaraco para o canteiro de obras do Consdncigberaba/Minas Gerais de forma
alguma Ihe configura como importador ou faz progagde haveria uma simulagéo de
operacao interestadual.

O contribuinte tem a prerrogativa de dar entradabdlica (juridica) da
mercadoria em seu estabelecimento e concomitantentam saida juridica com a
remessa fisica da mercadoria da reparticdo alfa@nidedireto para o adquirente interno
das mercadorias. Nessa hipétese estdo configudadasoperacdes, a primeira com a
incidéncia do ICMS Importacdo e a segunda com @éncia do ICMS interno. Em
anexo a Nota Fiscal Eletronica de Entrada emitela AGRU e também o langcamento
contabil em estoque para revenda das mercadonmstimalas.

A saida fisica direta das mercadorias importadaa paestabelecimento
adquirente em operacdao interna é bastante comusticpda por questdes de logistica
e custo. Exatamente o presente caso, em que ociimer@o contratado a AGRU
deveria cumprir cronograma de entrega, tendo ema visporte e complexidade do
empreendimento conduzido pelo Consorcio.
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Era irrelevante para o Consorcio se as mercadodagradas sairiam de
estoque preexistente da AGRU ou de importacdo afatypara o cumprimento do
compromisso de seu fornecimento interno.

Ndo h& provas nos autos de que o Consorcio terd@m dualquer
participacéo no procedimento de importacdo (cormpegemplo, na definicdo de preco
de compra, taxa de cambio, data de embarque, ¢idinio transportador internacional
e seu custo, entre outros), bem como ndo houveuprahntecipacdo de valores para o
custeio desse procedimento, que foi feito por centaco da AGRU.

Conforme contrato entre as empresas 0 pagamento neasadorias
vinculadas aos Pedidos de Compra somente ocorgeapda entrega no canteiro de
obras.

Ndo existe nos autos qualquer fundamento que validdicamente a
desconsideracdo da qualidade de importadora da AGRIkexisténcia e eficacia de
uma operagéao interna de compra e venda de meraadArnegativa de eficacia de atos
juridicos néao pode ser efetuada sem fundamento.

Para efetuar o presente lancamento a autoridachd fenca méo da grave
acusacao da existéncia de simulacdo na' operagécestadual de remessa das
mercadorias para o Consorcio.

Ocorre que todo' o contexto fatico e juridico nAmpmva a existéncia de
simulac¢éo nos atos juridicos efetuados entre aspar

Para' configurar uma ;simulacdo’ ha” necessidade dendtracido clara e
precisa da falsidade e incongruéncia entre a ventadnifesta e a retratada
documentalmente.

Esta demonstracao nao foi feita nos presentes.autos

A remessa integral e imediata das mercadorias iagi@s ndo tem substrato
para-dar suporte a presuncao efetuada.

Veja-se que mesmo na revogada Instrucdo NormativanjuBta
SLT/SRE/SCT n.° 03/01, que outrora cuidava da naatér Estado de Minas Gerais,
nao se encontra subsidio para a presente autuacgao.

Apesar de revogada em 2010, a referida Instruc&monaiova trazia uma
indicacdo de elementos de prova, que era pertin@rtdimitar a discricionariedade
fiscal na interpretacdo e desconsideracao de regaidicos validos efetuados entre
as empresas.

Apenas para ilustrar, mesmo que fossem utilizadasdicios elencados na
instrucdo normativa como elementos de andlise do cancreto, se vislumbra que
nenhum destes estdo presentes no presente caspiejddo existe: a) qualquer
documento firmado entre o contribuinte mineiro domecedor estrangeiro; b) a
indicagdo de contribuinte mineiro na Fatura ConaérdCommercial Invoicg
especificamente nos campos do importador ou coagigo; ¢) a indicacdo de
contribuinte mineiro como importador ou consignatdra Declaragcdo de Importacao
(DI); c¢) a indicacdo do contribuinte mineiro na kg® de seguro internacional como
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assegurado ou no Contrato de Cambio ou na OrddPagi@mento da importacéo; d) a
indicacdo de clausulas de garantias ou de estgmldg 6nus da importacéo por conta
do importador indireto em contrato particular fidonaentre a Comercial Importadora
ou Trading Companye o importador indireto; e) relacdo de interdegacth entre o
importador e o contribuinte mineiro.

Em razdo do Decreto n.° 43.785/04, o qual deu nm@acdo ao
RICMS/MG, a analise relativa ao destino prévio eemessa da totalidade da
mercadoria importada, com saida direta do portixadem de ser elementos que
possam comprovar, isoladamente, a importacéo tadire

Com efeito, a nova redacéo assim dispode:

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

I- tratando-se de mercadoria ou bem;

d - importados do exterior: |

_did - O do 'estabelecimento; que, direta. ou
“indiretamente, promover ‘a importacdo, desde que -
com o] fim de consumo, imobilizacéo,

comercializacdo ou industrializacéo’ pelo préprio
estabelecimento; '

d2 - /o /do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que

- situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d3 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipotese prevista na
subalinea "d.1".

Evidente, portanto, que a remessa integral da mereasaida diretamente
do porto, perdeu o status objetivo e Unico par#iger a infracdo ora cogitada.

Os documentos fiscais carreados aos autos comprausma operacao
questionada nao se caracteriza como importacaaetadimas como operacdo
interestadual, que ocorre em virtude de questéeammmte logisticas. Isto porque,
foram feitas diversas operagOes de revenda dos osebans importados, objetos da
presente atuacdo que partiram diretamente do éstabhento da Coobrigada e que
haviam sido desembaracados no Estado do Rio dealane
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Na hipotese vertente, portanto, inexistem elemespdss a comprovar com
absoluta certeza que a mercadoria, objeto da &dudQi importada com prévia
intencdo de remessa direta para a empresa mineira.

A comprovacgdo da inexisténcia de nenhum dos ingliggontados leva ao
reconhecimento de que ndo se encontram presentbgrtaas hipoteses elencadas no
art. 61, inciso I, alinea "d" do RICMS/02, uma vedo ha importacdo indireta
promovida pelo Consorcio, tendo sido a importad@tuada por terceira empresa, em
cumprimento de contrato de fornecimento internondecadorias.

Ademais, mediante a verificagdo da documentacam#&aos autos, mostra-
se evidente o proposito negocial da operacao, aafdst qualquer possibilidade de
ocorréncia de simulagéo.

Destaque-se, ainda, que ndo ha a predestinacjwrathsos importados. A
Coobrigada regularmente importa os referidos pasjutom exclusividade, visando a
revenda em operacfes no mercado nacional, tantooddm Estado do Rio de Janeiro,
como em operacoes interestaduais, conforme -fazevwa @s diversas notas fiscais por
ela anexadas, que destinaram mercadorias a ouieotes em diferentes Estados da
Federacao. | '

Também cumpre ressaltar o fato de ndo haver pnovasautos de que a
Coobrigada tenha obtido vantagem fiscal ou ‘'mesmmrara por desembaracar os
bens importados no Estado de Sao Paulo. A legesldgdEstado do Rio de Janeiro a
obriga a realizar o recolhimento do tributo, cujgunta é similar a aplicavel no Estado
de ' Minas Gerais e 0s custos com 0 transporte dé’&alo ou do Rio de Janeiro, com
destino a Minas Gerais, também se equivaleriam.

A estruturacdo’ da /operacdo desta forma se justditaseu proposito
negocial, ndo existindo qualquer manobra visanddograr vantagens fiscais.
Simplesmente, por questdes operacionais, parteaarenda foi entregue diretamente,
apos o desembaraco no Estado de S&o Paulo e paelecdmenda feita saiu de seu
estoque, no Rio de Janeiro.

De se ressaltar também a presenca de materiaisipaegentos em estoque
pela Coobrigada no Rio de Janeiro para revenddprona comprovada a respectiva
conta do Razdo, os quais se prestam a atender andamde seus clientes
independentemente da necessidade de novas opeds;daportacdo, o que denota a
desvinculacdo entre as operacoes de importacaelgpoealizadas e os pedidos que lhe
sao apresentados por seus clientes.

Tal desvinculagdo, comprovada documentalmente, dsimag por
consequéncia, a inexisténcia de venda previamegsémiaada sob encomenda e ratifica
por certo toda a demonstracdo feita quanto a iniphdade de caracterizagdo de
importacao indireta.

Conforme destacou o Consorcio em sua impugnacde, @Gsnselho de
Contribuintes de Minas Gerais ja teve oportuniddée cancelar lancamentos que
buscavam constituir a competéncia deste Estado paexigéncia de ICMS na
importacdo de mercadorias importadas por empresaidada em outro Estado da
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Federacao, exclusivamente pelo fato das mercaderas sido remetidos diretamente
de reparticéo fiscal para adquirente interno laealo em Minas Gerais.

Nesse sentido, cite-se o Acordao n.° 20.345/1gMarado pela 12 Camara
de Julgamento do CC/MG e transcrito pelo Consoerio sua peca de defesa, que
apresenta a seguinte ementa:

IMPORTACAO -IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. IMPUTACAO FISCAL DE
IMPORTACAO DE  MERCADORIA DO  EXTERIOR  SEM
RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE A OPERACAO,
DEVIDO AO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO NO ART. 155, § 2% INCISO IX, ALINEA "A" DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 11, INCISO |, ALINEA "D|DA
LElI COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 33, § 1.°% 1TEM 1,
ALINEA "I", SUBALINEA "I.1.3" DA LEI N° 6.763/75.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE /REVALIDAGAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.-55,
INCISO XXXIV, .AMBOS DA 'LEI/N° 6.763/75. ENTRETANTO,
COMPROVADO; NOS AUTOS QUE! O IMPORTADOR ADQUIRIU| A
MERCADORIA,/COM FINALIDADE DE COMERCIALIZACAQ PREVISTA

—NA SUBALINEA '"'D1" DO ART. 61, PARTE GERAL DO RICMS/02,
NAO HA QUE SE FALAR EM IMPORTACAO INDIRETA; MAS SIM EM
ORERACAQ INTERESTADUAL. g

EXIGENCIAS FISCAIS CANCELADAS. LANCAMENTO
IMPROCEDENTE. DECISA® UNANIME.

j O acérdéao reconheceu que se tratava de opera¢éesstaduais de revenda
e nao de importacdes indiretas. Citem-se trechesi@éundamentacao:

_ " O CERNE DA QUESTAO, PORTANTO, E VERIFICAR SE NO
PRESENTE CASO OCORREU OU NAO A IMPORTAGCAO INDIRETA.
CASO POSITIVO, O ICMS SERA DEVIDO AO ESTADO DE MINAS
GERAIS, NOS TERMOS ART. 33, § 1° ALINEA "I', SUBALINEA
".1.1", ".1.3", "1.1.4" DA LEIN° 6763/75.

NESTE CASO, NAO E SUFICIENTE CERTIFICAR-SE DA DESTINACAO
PREVIA DA MERCADORIA, MAS DEVE SER AFERIDO SE OCORREU
OU NAO O NEGOCIO JURIDICO DE COMPRA E VENDA EM
OPERACAO INTERESTADUAL OU SE O IMPORTADOR DE OUTRO
ESTADO ATUOU APENAS COMO INTERMEDIARIO NO NEGOCIO E SE
A OPERACAO SUBSEQUENTE TERIA SIDO SIMULADA.

NOUTRO GIRO, A REMESSA INTEGRAL DA MERCADORIA NAO
CONSTA NO DISPOSITIVO MENCIONADO, ESTANDO DERROGADA A
INSTRUCAO NORMATIVA 03/01, QUE CUIDAVA DA MATERIA,
DESDE A ALTERACAO NO REGULAMENTO DO ICMS.

REGISTRE-SE, POR OPORTUNO, QUE A MENCIONADA INSTRUCAO
ENCONTRA-SE EXPRESSAMENTE REVOGADA PELA INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA N° 01/10, AO ENTENDIMENTO DE QUE A
MATERIA JA SE ENCONTRAVA REGULAMENTADA NO RICMS/02,
ASSIM DISPOE:
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NO PRESENTE CASO, DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS
AUTOS, DEPREENDE-SE, CLARAMENTE, QUE OS IMPORTADORES
SAO, DE FATO, AS EMPRESAS LOCALIZADAS NOS ESTADOS DO
RI0 DE JANEIRO E SAO PAULO, TENDO EM VISTA QUE NENHUM
DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A IMPORTAGCAO FAZ QUALQUER
MENCAO A ORA IMPUGNANTE.

OS DOCUMENTOS FISCAIS ACOSTADOS AOS AUTOS COMPROVAM
QUE A OPERAGCAO QUESTIONADA SE DEU APOS A
NACIONALIZACAO DA MERCADORIA, CARACTERIZANDO,
CONSEQUENTEMENTE, UMA OPERAGCAO INTERESTADUAL.

ADEMAIS, TEM-SE TAMBEM QUE NAO RESTOU DEMONSTRADO
QUE A IMPUGNANTE TENHA PAGO QUAISQUER| VALORES
REFERENTES AS DESPESAS ADUANEIRAS, /OU QUE TERIA
ASSUMIDO QUAISQUER ONUS ADVINDOS DA OPERAGAO..DE
IMPORTAGCAO, OU MESMO QUE'REALIZOU DIRETAMENTE © PEDIDO
DE COMPRA PARA O FORNECEDOR ESTRANGEIRO.

DE MODO DIVERSO, OS CONTRATOS ARROLADOS PELO FISCO

“DEMONSTRAM /A EXAUSTAO QUE, TODOS -OS ENCARGOS
ADVINDOS DA IMPORTACAO DE MERCADORIAS E DOS NEGOCIOS
REALIZADOS ENTRE AS PARTES (EXPORTADOR E IMPORTADOR),
CORRERAM POR CONTA DQOS 'SUBCONTRATADOS, INCLUSIVE AS
PARCELAS DE FRETE E SEGURO.

| COM EFEITO, AO SE ANALISAR O CUSTO DAS IMPORTAGOES, AS
—-~ DESPESAS DELAS ADVINDOS E OS REPASSES A ORA AUTUADA,
NOS  TERMOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO, RESTA
CRISTALINAMENTE DEMONSTRADO QUE AS
IMPORTADORAS/REMETENTES AGIRAM COMO COMERCIANTES DE
PRODUTOS IMPORTADOS, PRATICANDO REGULAR (E ATE MESMO
ALTA) MARGEM DE COMERCIALIZACAO.

DESTA FORMA, OS DOCUMENTOS FISCAIS ACOSTADOS AOS
AUTOS COMPROVAM QUE A OPERAGAO QUESTIONADA SE DEU
APOS A NACIONALIZAGAO DA MERCADORIA, CARACTERIZANDO,
CONSEQUENTEMENTE, UMA OPERAGCAO INTERESTADUAL.

POR  TUDO, COMO NAO RESTOU COMPROVADA A
IRREGULARIDADE APONTADA PELA FISCALIZAGAO, DEVEM SER
CANCELADAS AS EXIGENCIAS FISCAIS CONSUBSTANCIADAS NO
AUTO DE INFRACAO EM COMENTO.

Restando comprovado que a remessa imediata de dogesaimportadas
para contribuinte mineiro ndo configura importagadireta, a qual € elidida também
por elementos como a falta de indicagdo do conftribumnineiro nos documentos de
aquisicao internacional, a falta de antecipacawatleres ao importador ou pagamento
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direto de despesas aduaneiras e a comprovadaneiast@e margem de lucro na
revenda das mercadorias importadas, ndo devemigcevas exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langameVencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) lexandre Périssé de Abreu que o
julgavam parcialmente procedente para excluir ob@dgado SEGTRANS Transportes
Ltda., nos termos da reformulacdo efetuada pelaoFis fls. 303 e 307. Pela
Coobrigada AGRU Tecnologia em Plastico Brasil Ltdaistentou oralmente o Dr.
Guilnerme Barbosa da Rocha e, pela Fazenda PubB$tadual, o Dr. Eder Sousa.
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo &sajeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado oodispno § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além do signatario,Camselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor), Orias Batista Freitas e AlexanBérisse de Abreu.

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o yoto vencido e a deciséoqm'mixﬁ no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.exg@osto

Cuida o caso em tela de exigéncia fiscal relaciarsatnportacdo indireta de
mercadoria, sustentando o Fisco que houve a temtdd elidir o pagamento de ICMS
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que a legisksgt@belece que o imposto e seus
acréscimos referentes a mercadoria importada sAdodeao Estado de destino, ainda
gue realizada por intermédio de interposta emplasalizada em outra unidade da
Federagao.

De fato, a legislacdo de regéncia do tributo éactpranto a declinar que na
hipotese de importacdo cabe o imposto ao Estade estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento destinatario da mercadoria, beseico, veja-se:

Constituicdo da Republica/88:

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)
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IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento destinatario da mercadoria,
bem ou servico;

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica; |

Lei n® 6.763/75: i ;

Art. 33 - O/ imposto ‘e seus'acréscimos ‘serdo

—-recolhidos no local da operacéo 'ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria-——
de Estado de Fazenda. 4

§ 1° - Considera-se! local da roperacdo ou da
prestacdo, ‘para os’' efeitos de pagamento do
imposto;

1)/tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(..)

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

Segundo os elementos de prova constantes dosrastasnduvidoso que a
operacao objeto da presente autuacdo antes messaacretizar, foi precedida de
ampla negociacdo no sentido de atender a enconespeaifica do Autuado, empresa
mineira, conforme se depreende das correspondémo@aias entre as impugnantes
(fls. 240 a 256).

Importante frisar, como bem documentado pelo Fisgoe os bens
importados sequer foram descarregados do contaiaieido este diretamente do local
de desembaraco aduaneiro para o estabelecimeAuataizda.

In casy de acordo com a legislacdo de regéncia da matéinaa citada, os
aspectos material e espacial relacionados ao &tulgr do tributo foram devidamente
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configurados. Especialmente quanto ao aspecto ia§p#mou evidente que o sujeito
ativo detentor do direito de cobranca do cumprimedéas obrigacdes tributarias
relacionadas ao ICMS € o Estado de Minas Gerdisprado disposto na alineado
inciso IX do 8§ 2° do art. 155 da CR/88, na alinedodinciso | do art. 11 da Lei
complementar 87/96 e, especificamente, na subalih8ado item 1 do § 1° do art. 33
da Lei n® 6.763/75.

Ressalte-se, ainda, que inclui-se nas atividadesizadas pela Agru
Tecnologia em Plasticos Brasil Ltda. a intermediaghmo se depreende seu objeto
social.

Irrelevante também ao caso é a alegada atividagwesdtacdo de servicos
complementares pds-venda realizada pela intergosfaesa. Na hipdtese, ainda que
esteja prevista a prestacdo de servico, ela em dadearacteriza a-operagdo de
importacao realizada com intuito prévio de destlae mercadorias ao estabelecimento
da Autuada localizado em Minas Gerais. '

Assim, diante das raz0es expostas; considero paecite procedente o
langcamento. :

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 201_2.

Luiz'Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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