CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.674/12/32 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000172637-09

Impugnacgao: 40.010131298-30

Impugnante: Energisa Minas Gerais - DistribuidaedEtergia S/A
IE: 153056023.00-00

Proc. S. Passivo: Ana Lucia Pires de é&Ma/Outro(s)

Origem: DF/Uba

EMENTA

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZACAO — ENCERRAMENTO — SA DA

COM ISENCAO. Constatada a falta de recolhimento déCMS em decorréncia de
saida isenta de energia elétrica a qual fora recaetd ao abrigo,do diferimento.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 12, inces | da Parte |Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidgio prevista no| art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Lancamento procedent®ecisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentoGddS| no periodo de
janeiro de 2007 a dezembro de 2010, em decorréocencerramento do diferimento
do pagamento do imposto, nos termos do previst@rind2, inciso | da Parte Geral do
RICMS/MG, ‘haja vista que parte da energia elétadquirida pela Autuada ocorreu
com diferimento e foi objeto de saida com isendi@ando, assim, responsavel pelo
recolhimento do ICMS devido na fase anterior.

Exige-se ICMS e da Multa de Revalidagéo capituladart. 56, inciso |l
da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicicAddo Fiscal — AIAF
(fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 05/06); Demsinativo de Correcdo Monetaria e
Multa — DCMM (fls. 07/09); Relatério Fiscal (fls.0116); Planilhas Demonstrativas
com a Relacdo de Notas Fiscais, Célculo do ICMS, (8. 17/45); Copias das Notas
Fiscais de Compra de Energia Elétrica com Difertmeao ICMS (fls. 47/447) e
Copias do livro de Registro de Apuracdo do ICMS eoibescricdo dos Valores que
Serviram de Base para Compor as Colunas Relattvy&aflas Tributadas e as Saidas
Isentas da Planilha do Anexo 3 (fls. 449/500).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivangrmier representante
legal, Impugnacéao as fls. 503/518 do PTA, alegaedosintese, que:

- atua na distribuicdo de energia elétrica, atetholean 66 municipios dos
Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, forneceamekrgia elétrica para uma
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populacdo estimada de 1,2 milhdes de pessoas, 83dmil consumidores, em uma
area total de 16.331 Kmz;

- as saidas de energia elétrica com isencao do I@MSproporcionaram o
encerramento do diferimento ocorrido na etapa mmtele circulagdo da mercadoria,
sao as saidas de energia elétrica para consumm@eis residenciais que consomem
até 90 kwh (noventa quilowatts/hora) mensais, cldasmd'consumidores de baixa
renda”, e para 6rgdos da Administracdo Publicaaideste Estado, suas fundacbes e
autarquias mantidas pelo Poder Publico Estadual;

- a energia elétrica, ao contrario dos demais loengéreos ndo pode ser
estocada;

- as operagdes com energia elétrica ndo se pomaraplmesmo tratamento
dado as demais mercadorias, como pretendeu o Fisco;

- as regras estatuidas pelo § 9° do art. 34, do de® Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) c/c o inciso do 8 1° do art.| 9° da.Lei
Complementar n° 87/96, elege a empresa geradotisswibuidora de energia elétrica,
como substituta tributaria, atribuindo-lhe a resadilidade pelo recolhimento do
ICMS devido no consumo efetivo da energia elépiga,usuario final,

- somente algumas Unidades da Federacédo, densreoelsstado de Minas
Gerais, inseriram’em suas respectivas legislagifpéseles de diferimento do imposto
em operacdes com energia elétrica, sendo que easMigua previséo esta disposta no
art,”8° combinado com o item 37 do Anexo. ll-e conarb 49 do Anexo IX do
RICMS/02;

] - 0s dispositivos acima citados produzem os mesfems do § 9° do art.
34 do ADCT, eis que as distribuidoras de energitried, assim como ela, Impugnante,
somente ficam sujeitas ao recolhimento do ICMSdieem todas as operagcbes com o
referido_produto, desde a producao, quando, e denggiando, houver o fornecimento
da mesma ao consumidor final, o qual seria o Umomnento fatico ensejador da
hipotese de incidéncia do ICMS em operacdes comyenelétrica,;

- a expressao “diferimento” adotada pelo RICMS/M@ta harmonizar-se
com o mandamento do 8 9° do art. 34, do ADCT, @eé ser entendida como “nao
incidéncia” do tributo em quaisquer das fases comasrda energia elétrica precedentes
a do consumo, pois, caso contrario, a vontadengecia da Constituicdo Federal estara
vilipendiada;

- a motivacao usada pelo Fisco para a cobranc&li& Irelativo as etapas
anteriores - da circulacdo da energia elétricaa i6encdo do imposto prevista nas
alineas “a” e “c” do item 79, da Parte |, do Andxa que se refere o art. 6° do
RICMS/02;

- a referida isencdo tem por finalidade reduzirrecp da tarifa para a
populacédo de baixa renda, assim como desoneratasld=do pagamento do ICMS
incidente sobre a energia elétrica consumida panesmo, ndo fazendo sentido, o
Estado, na qualidade de consumidor final, pagamposto estadual que €, por ele
mesmo, arrecadado;
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- é infundada a aplicacdo do art. 12, inciso | dGNRS/MG, que trata do
encerramento do diferimento na hipétese em queeeo@o com a mercadoria recebida
com o imposto diferido, ou com outra dela resuéiapromovida pelo adquirente ou
destinatario daquela, néo estiver alcancada pdéirdento, for isenta ou néao for
tributada;

- ainda com base no dispositivo acima citado, odentendeu que as saidas
de energia elétrica com isencdo do ICMS importaneamimediato encerramento do
diferimento do imposto nas respectivas aquisicoesseja, que o ICMS, seria devido
pelos geradores da energia elétrica, tornandoedgigada ao recolhimento do imposto
devido e diferido nas operagdes anteriores;

- em relacdo as operacdes com energia elétriaanh#nico fato gerador do
ICMS, que este elemento cognitivo do nascimentol@acao tributaria-se formaliza
na saida da energia elétrica destinada a consurinddre que neste.caso, o ICMS é
monofasico; '

- contudo, se no nascimento do_fato: gerador, ariardpi dispensa o
recolhimento do ICMS por isencéo, favorecendo qmpooEstado e os consumidores
mais necessitados, ndo ha que se cogitar de cebdenkCMS de operacfes pretéritas
que, no particular, nao sao tributadas; '

- 0.ICMS é um tributo indireto e o contribuinte dieeito recolhe o tributo,
mas transfere o,/6nus financeiro para o contribulletéato, qual seja o consumidor e
que; portanto, /quem paga e suporta o peso. econdimiweiro do ICMS é o
adguirente da mercadoria e nao/o vendedor, 0 gealad repassa ao Estado o imposto
cobrado do comprador;

- sob'esse viés, se a operacao final esta ampaetalsencdo do ICMS, ndo
se pode pensar em_tributacdo das operacdes aesesiorconsumo da energia elétrica,
ou seja, a producéo e a distribuicdo da energiggatue o ICMS é verdadeiro imposto
de consumo, que recai sobre os consumidores fimaisgja, o 6nus do tributo incide
diretamente sobre os consumidores de energiacalétonforme doutrina;

- seguindo essa linha, contribuinte de direito @& &hpugnante, que é a
propria fornecedora de energia elétrica, e o dautite de fato é o consumidor final,
gque € quem, em regra, suporta o encargo finandeitobuto;

- assim sendo, se € o consumidor final com caiatiter de baixa renda ou
0 proprio Estado que gozam de isencdo, ndo callésao exigir da concessionaria
(contribuinte de direito) o imposto que nao é develo consumidor (contribuinte de
fato);

- a energia elétrica dispde de um mecanismo det&igho especial, em que
o ICMS sera devido quando ocorrer o consumo fiméd sendo crivel que o préprio
Estado de Minas Gerais, buscando minimizar o cukio energia elétrica aos
consumidores de baixa renda e aos proprios orgataguais isentando-os, pois, do
ICMS, estupre sua propria vontade exigindo da cgsioraria o imposto das fases
anteriores;
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- exigir o imposto das fases anteriores por qudbrdiferimento, na medida
em que a ultima operacgéo esta isenta do ICMS bérseficiar o Estado da sua propria
torpeza e seria 0 mesmo que dar com a méo dirdibdaar com a esquerda e gque,
decerto, ndo é este o sentido da norma;

- ndo ha que se falar em recolhimento do ICMS idieeao Estado de Minas
Gerais, ja que a ultima operacdo do ciclo de taig@m da mercadoria (energia elétrica)
ocorreu ao amparo da isencdo do imposto e comondenesta etapa subsume-se a
imposicao tributéria, justamente porque trata dergia elétrica, toda a cadeia estara
albergada pelo desgravame,;

- ocorrendo a isencdo do ICMS de energia elétrioa oasos retro
mencionados, a obrigacdo do pagamento do ICMS antedsobre todo o ciclo de
circulagdo da mercadoria acabara tornando a cdonéss onerada pelo imposto,
desvirtuando, desta forma, toda a esséncia dddrilgue é, por natureza, indireto, ou
seja, devido pelo consumidor final e que, em fasgod ficara compelida ao repasse do
Onus na tarifa quando do pedido de revisédo a.AgéNeicional de Energia Elétrica
(ANEEL), contrariando, dessa forma, o objetivo eladencional. | .

Conclui rogando pela desobrigag¢do do recolhimertaqaalquer valor a
titulo de ICMS, sobre todas as operac¢des contiddarrcamento combatido, uma vez
que todas s&o correspondentes a venda de endigieaeh consumidor-de baixa renda,
a oOrgdos da Administracdo Publica direta do Estada fundacbes e autarquias,
mantidas pelo Poder Publico (isentas do ICMS);

Requer, ao final, que a impugnacéo seja conhecidagrachar tempestiva e
que seja julgada inteiramente procedente, a fisegiecancelado o Auto de Infracéo.

Da Manifestacao Fiscal

O. Fisco, -em bem’ fundamentada manifestacdo as T&/5%81, refuta as
alegacdes da Defesa e pede que seja julgado pnteedancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 639/651,
que foi utilizado para a deciséo, opina pela préoei do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdes, por esta razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Conforme ja relatado, versa o presente contencimme a falta de
recolhimento de ICMS, no periodo de janeiro de 2@0dezembro de 2010, em
decorréncia do encerramento do diferimento do pagtondo imposto, nos termos do
previsto no art. 12, inciso | da Parte Geral do RBIMG, haja vista que parte da
energia elétrica adquirida pela Autuada ocorreu ddarimento e foi objeto de saida
com isencdo, ficando, assim, responsavel pelo himgehto do ICMS devido na fase
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anterior, pelo que se exigiu e ICMS e da Multa @vdRdacdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

O art. 9° da Lei n° 6.763/75 remete ao RICMS aipitisside deste dispor
gue o lancamento e o pagamento do imposto possauiifesgdos para operacdes e
prestacfes subsequentes, nos seguintes termos:

Art. 9° O Regulamento podera dispor que o
lancamento e o0 pagamento do imposto sejam
diferidos para operacdes ou prestacdes
subsequentes.

Assim, o instituto do diferimento esta disciplinados arts. 7° ao 17 do
RICMS/02.

O art. 7° dispde que:

Art. 7° - Ocorre o diferimento quando o lancamento

e o recolhimento do imposto incidente-na operagéo
com determinada mercadoria ou sobre a prestacdo de
servico forem transferidos ' para operacdo ou
prestagdo posterior. ' |

Ja o Anexo Il do RICMS/02 lista as hipoteses emapare o diferimento,
conforme disposto no-art. 8° da Parte Geral do R3O,in verbis:

Art. 8° O /imposto sera 'diferido nas hipoteses
relacionadas no Anexa Il |, podendo ser estendido a
outras operacdes ou | prestacdes/ mediante regime
especial autorizado pelo Diretor da
Superintendéncia de-Legislacdo e Tributagéo (SLT).

] Por sua vez, o/item 37-b do Anexo Il do RICMS/Ogneh a saida de
energia elétrica. para_empresa  concessionaria omigmonaria como hipotese de
diferimento, nos seguintes termos:

ANEXO Il

PARTE 1

DO DIFERIMENTO

(a que se refere o artigo 8° deste Regulamento)
ITEM HIPOTESES/CONDICOES

(-.)

37 Saida de energia elétrica:

(-.)

b - para empresa concessionaria ou permissionaria
de energia elétrica.

O art. 12, inciso | da Parte Geral do RICMS/MG,abstece que a
concessionaria ou permissionaria de energia edéilegpromover a saida da mercadoria
recebida com o imposto diferido em operacdo ampax@m isencdo, provoca O
encerramento do diferimento:

Art. 12 . Encerra-se o diferimento quando:
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| - a operacdo com a mercadoria recebida com o

imposto diferido, ou com outra dela resultante,

promovida pelo adquirente ou destinatario daquela,

ndo estiver alcangcada pelo diferimento, for
isenta ou nao for tributada; (grifou-se).

Cabe ressaltar que as proprias notas fiscais d@regras fls. 47/447 do
PTA, trazem a informacédo de venda de energia edétride ICMS diferido nos termos
do art. 8° e item 37 do Anexo I, todos do RICMS/02

Frise-se também que o Cadigo Fiscal de OperacGaestacoes (CFOP)
indicado nas notas fiscais de compra de energtacelépor parte da Autuada, € o
5.251 (Venda de energia elétrica para distribumpdaomercializacdo. Classificam-se
neste codigo as vendas de energia elétrica deatinaibstribuicdo ou comercializagéao.
Também serdo classificadas neste codigo as veralanealgia elétrica destinada a
cooperativas para distribuicdo aos seus cooperados)

No anexo 3, fls. 39/45 do PTA, o Fisco demonstravakres -que
representam a energia elétrica adquirida com.ghfsrto e vendida com isencao.

Os art. 14 e 15 da Parte Geral do RICMS/02 estabeleque fica o
contribuinte que der causa. ao encerramento, doirdéeto obrigado ao recolhimento
do imposto diferido, mesmo néo sendo esta operapinada, devendo recolhé-lo em
DAE distinto: -

Art. 13. O recolhimento, do imposto diferido sera
feito pelo contribuinte que promover a operagao ou

a prestacdo que encerrar a fase do diferimento,
ainda que ndo tributadas.

()

- Art. /15, O adquirente ou o destinatario da
N mercadoria deverdo recolher o  imposto
diferido  , inclusive o relativo ao servico de

transporte, em documento de arrecadacao distinto,
sem direito ao  aproveitamento do valor
correspondente como crédito do imposto, nas
hipoteses de:

| - a mercadoria, adquirida ou recebida para
comercializagdo ou emprego em processo de
industrializacdo, ser objeto de operacéo posterior

isenta  ou nado tributada pelo imposto, no mesmo

estado ou apds industrializacdo, ressalvado o

disposto no § 2° deste artigo; (grifou-se).

Por ultimo, acerca do instituto do diferimento, eatestacar que o Fisco
esclarece a fl. 585 do PTA, que ndo houve intedgdegislador em usar o diferimento
como uma forma de desoneracdo do imposto, sena@aspena técnica usada que tem

como objetivo simplificar e transferir para umapetgosterior o recolhimento nao
efetivado na etapa em que o mesmo foi aplicado.

Ressalte-se que quando quer o legislador, em &dusgmelhante, dispensa
expressamente o pagamento do imposto eventualrdéatielo. Como exemplo pode-
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se citar estabelecido no item 23 do Anexo | do RBID2, que trata das isencdes, outra
situacdo que também, nos termos do art. 12, | rem@eo diferimento. Sendo, veja-se:

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA
ATE
23 Saida, em operagdo interna, de mer cadoria | 31/12/2012

doada ao Governo deste Estado, para
distribuicdo gratuita a pessoas necessitadas

ou vitimas de catastrofes, em decorréncia de
programa instituido para esse fim.

23.1 A isengdo também se aplica a prestacdo de
servico de transporte relacionado a operacéo.

23.2 Fica dispensado, nas saidas das mercadorias
beneficiadas com a isencdo prevista neste
item:

]
a - o0 paganento do’ iFnposto ' eventual mente
di ferido; (grifou-se) i | '

b — o estarno do crédito respectivo.

~Assim; caracterizada /a ' infringéncia a legislacaiutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8 dwirevalidacdo, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado-e n&adb a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir o feito fiscal, legdt se torna o langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamaat@C/MG, em
preliminar, a'unanimidade, em-conceder o prazo8d@darenta e oito) horas para que
a procuradora da Impugnante junte aos autos asmstito de substabelecimento. No
mérito, @ unanimidade, em julgar procedente o laec#o. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Lucia Pires de Oliveira eapgézenda Publica Estadual, o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamemiém dos signatarios, 0s
Conselheiros Orias Batista Freitas (Revisor) e aniMundim de Mattos Paix&ao.

Sala das Sessodes, 24 de outubro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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