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Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - TRANSFERENCIA INTERNA

- PRECO FOB ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A-VISTA. Con |statada a
emissao de notas fiscais de transferéncia de mercads para estabelecimentos de
mesma titularidade em operagdes internas; adotandmmo base de célculo o valor
da operacédo. Por forca do disposto no art. 13, 8§ 4fa Lei n° 6.763/75, na falta do
valor da operagédo, como ocorre nas, transferénciasedmercadorias, |a 'base de
calculo sera apurada pelo preco FOB do estabelecinte industrial & vista, caso o
remetente seja industrial. Exigéncias de ICMS, Mult de Revalidagado prevista no
art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada noart. 55, inciso VII, todos da Lei
n° 6.763/75., Entretanto, deve ser adequada_a'muliaolada a 20% (vinte por
cento), conforme previsto na alinea “c’ do art. 55,VII da mencionada lei.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Aut_Uagéo

Trata a autuacdo de recolhimento a menor de IC®eniodo de janeiro a
dezembro de 2006, em face de a Autuada ter corkiggma notas fiscais, emitidas para
transferéncia de mercadorias em operacao inteasa, de calculo do imposto inferior a
prevista na legislacao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, todod.éan® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 47d60mpanhada dos documentos de
fls. 93/124, requerendo, ao final, a sua proce@dénci

Momento seguinte, as fls. 130/132, a Impugnant& adsua peca de defesa
inicial, solicitando que o valor da multa isoladégéla seja adequado ao percentual de
20% (vinte por cento), previsto na alinea “c”, swVII, art. 55 da Lei n°® 6.763/75, que
fora acrescentado pela Lei n°® 19.978/11, com vigémepartir de 01/01/12.

Da Manifestacao Fiscal
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O Fisco, em manifestacéao de fls. 133/152, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

Da Instrucdo Processual

Diante da informacdo da Impugnante, na sua peckefsa (fls. 55/57), de
que o estabelecimento autuado tem decisdo judiaalsitada em julgado, Acéo
Declaratéria n°® 0846364-50.2004.8.13.0056, afastaadexigéncia do ICMS nas
operacdes de transferéncia internas, o PTA foi tidm@ Advocacia Geral do Estado
(AGE), conforme doc. de fls. 153.

A AGE, por meio de despacho as fls. 199v, com basenanifestacdo do
Douto Procurador do Estado de fls. 161v, deterraidavolucéo dos autos ao CC/MG
para prosseguimento do julgamento.

DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do.lancamento sotyonaento de| auséncia
de fundamentacdo legal para adocdo do preco FOUstmal a vista como base de
calculo do imposto e;—porque o Fisco deixou deiexpt as razdes pelas quais
desconsiderou o valor destacado nas notas fisaesas operacdes de transferéncia.

Segundo a Impugnant&gao foi explicitada a.justificativa para a adocao
do preco FOB industrial a vista em prejuizo do vala operacéo e sobre os critérios
usados no calculo da média de valores que veia asala como base de calculo das
operacoOes autuadas”.

_ Entretanto, 'ndo procede o argumento da Impugnamte qgaracterizar vicio
gue possa resultar-em nulidade do ato administrativ

Primeiro porgque se verifica no campo “infringénpedalidade” do Auto de
Infracdo todos os dispositivos legais de que seuval Fisco para fundamentar o ato
administrativo de lancamento e, no seu Relatérsta eonsignado qué&a Autuada
efetuou inUmeras saidas de dois de seus produtds[titulo de transferéncia para
filiais em Minas Gerais (CFOP 5.151), com valoregeriores aos praticados nas
vendas FOB dos mesmos produtos através dos CFQB%,%5.401, 6.101 e 6.401&
gue “conforme estabelecido no art. 43, IV, subalinea2’ado RICMS/02, a base de
calculo a ser utilizada pelo Contribuinte nas tréaréncias de mercadorias para filiais
neste Estado é o preco FOB estabelecimento induséi vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operacao mais recente”

Logo, suscitar a nulidade do lancamento sobre anagtacao de caréncia
de fundamentacéo legal para ado¢éo do preco FQRBtial a vista ndo se justifica.

Quanto ao argumento de que o Fisco néo justificaritérios usados no
calculo da média de valores que veio a ser usadaocbhase de calculo das operacdes
autuadasha de se destacar que neste PTA tal instrumentdondaitilizado (o0 preco
médio foi adotado no PTA n° 01.000171906-04), nias 8 preco FOB mais recente
(CFOPs 5.101, 5.401, 6.101 e 6.401), comparado @®walores langados nas notas
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fiscais de transferéncia de mercadorias, confoengbserva pela planilha de fls. 10/13
e 15/39.

Por outro lado, do simples exame da documentachstamte dos autos,
verifica-se que o Fisco seguiu rigorosamente ogis#qgs exigidos para a formalizacao
do crédito tributario, quais sejam, os definidodopearts. 85 e seguintes do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmita Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747 de 03 de marco @B8,2proporcionando a
Impugnante toda a condi¢cdo necessaria e sufigiamgea realizacdo de sua defesa.

O Auto de Infracdo, portanto, contém todas as inémbes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento daaggmobjeto do presente feito fiscal.
A propoésito, os proprios argumentos trazidos pelpugnante no bojo de suas pecas
defensorias, por si s6, demonstram que houve eified necessario entendimento, por
ela, das acusacoes que Ihes foram imputadas.

Desta forma, o presente lancamento se deu comrita'esdtservancia de
todos os preceitos legais e regulamentares quipldisen a mateéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma-insculpidagialacao tributaria paraltal.

Pelo o exposto, rejeita-se a arguicao de nulidadéudo de Infracdo.
Do Mérito

De inicio, hé de se analisar a questdo da decaddadrédito tributario do
perioda anterior a 28/12/06, em face do que dispdr. 150, § 4° do CTN:

Art. 150 -/ O lancamento por homologacdo, que
ocorre guanto aos tributos cuja legislacdo atribua
a0 sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
—~ administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascoiréncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, inexistindo langamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulacgéo, o direito da Fazenda Pubkagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN.
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Depreende-se que a regra do citado art. 150 do €fé&te-se aqueles
valores oferecidos a tributacéo, isto €, lancagdosio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim, no presente caso nao se aplica a regraspaeno § 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo qualae em homologacgéo de ato
que tem por propésito diminuir ou anular a obrigati@butaria principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antecipag¢ao do pagamento a que se cefate 150 do CTN, o
lancamento por homologacgéo néo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnocasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridoserercicio de 2006 somente expira
em 31/12/11, conforme o inciso |, do art. 173 daNChéo tendo ocorrido a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, vezega Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 28/1Zfls. 03). '

Quanto ao.mérito propriamente dito, a autuacacaveobre recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de janeiro a dezembr2006, em decorréncia de ter sido
consignado- em documentos fiscais base de calcuimriosto inferior a prevista na
legislagéo.

Inicialmente, ha de se destacar-que a Impugnantedentemente autuada
pela mesma infringéncia em outro dos seus estalmaetos, situado no Municipio de
Pedro Leopoldo/MG (IE n° . 493.073229.0018), por meims PTAs n°s
01.000171906.04 e 01.000172869.97, cuja decisde #3/MG foi pela procedéncia
dos lancamentos, conforme Acérdaos n°s 20.810.&2/9%796/12/22.

Desta feita, como a matéria tratada neste PTA éticdéa dos 02 (dois)
outros citados, serdo adotados, em parte, os mdanmasmentos quanto as questdes de
meérito.

Para o célculo doquantum devido, o Fisco elaborou as planilhas
representadas pelos Anexos | a VI, cujas copiasngraan-se as fls. 10/42 e na midia
“CD” de fls. 43, comparando o valor lancado nasasdiscais de transferéncia com o
altimo preco FOB praticado, indicando a nota fiscaédiatamente anterior emitida,
gue serviu de parametro.

A diferenca de base de céalculo encontrada serviau @aélculo do tributo e
aplicacdo da multa isolada conforme demonstratovarédito tributario de fls. 41 dos
autos.

A Impugnante destaca que a regra contida na L&i463/75 para o caso em
analise determina que a base de célculo a serdadsé&ga o valor da operacdo e que,
subsidiariamente, ndo havendo valor da operacd@ adotado o preco FOB
estabelecimento industrial a vista.
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O Fisco sustenta que nas transferéncias entreetstabentos do mesmo
contribuinte, nos termos do Parecer DOET/SLT n°@D5ndo0 ha que se falar em
precgo, pois tais operagdes ndo implicam em muddegaropriedade das mercadorias,
ficando a fixacéo do valor da operacéo na livretade do remetente.

Assegura que, independentemente do preco constateotas fiscais, a Lei
Complementar n°® 87/96 determinou a base de caladooperacdes de transferéncias
interestaduais como o preco de custo. Ja nas d@esragternas, a base de calculo a ser
utilizada é aquela da regra geral que trata dasidnercadoria a qualquer titulo e, as
referéncias a valor da operacdo ocorrem porgeaputdo dispositivo se refere as
saidas em geral.

A legislacéo que rege a espécie assim dispode:
Lei n°® 6.763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria,’a qulalquer titulo, i

inclusive em ;“decorréncia de bonificacdo, de

estabelecimento de contribuinte, /ainda que para
~ outro estabelecimento do:mesmo titular;

)
Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...) '

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do.artigo 69, o valor da operacao;

()

§ 4° -Na falta do valor a que se referem os
incisos IV e IX, ressalvado o disposto nos 88§ 8° e
30, a base de calculo do imposto é:

(..)

b) o preco FOB estabelecimento industrial a vista,
caso o remetente seja industrial;

(..)

§ 5° - Para aplicagdo das alineas "b" e "c" do
paragrafo anterior, adotar-se-a o] preco
efetivamente cobrado pelo estabelecimento
remetente na operacao mais recente.

(..)
RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

a.l) caso o remetente seja produtor rural,
extrator ou gerador, inclusive de energia, o0 preco
corrente da mercadoria, ou de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacdo, ou, na
sua falta, no mercado atacadista regional;

a.2) caso o remetente seja industrial, o preco FOB
estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operagdo mais
recente, ou a regra contida na subalinea “a.3.2.3”
deste inciso, caso o estabelecimento remetente ndo
tenha efetuado, anteriormente, venda de mercadoria
objeto da operacéo;

(.)

Cumpre destacar que a alinea seguinte, mencioradbnea “a’| acima, diz
respeito ao valor da base de calculo na transferémerestadual de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, situacao'divéssara em analise que se refere as
transferéncias internas.—

Resta claro, portanto, que a base de célculo ridassa qualquer titulo é o
valor da-operacao, na esteira dos dispositivosrangcritos.

A questdo se restringe, portanto; a-verificar dea@o caso a literalidade
da norma ou se, na hipotese de'transferénciasastentre estabelecimentos de mesma
titularidade nao existe o chamado valor da operacéao

Afirma o Fisco que ‘nas operaces mercantis, o vdiroperacdo é
controlado pelas leis de mercado e provado por heicomprovantes de pagamento.
No caso de transferéncias ndo ha que se falarego pu valor da operacio, pois fica a
fixacdo do valor na livre vontade do remetente. iBsw, independentemente do valor
das notas fiscais, a legislacdo determina a apurdgédase de calculo do ICMS nas
transferéncias internas pelo valor FOB mais recedeterminando ainda outras
condicbes, caso nédo existam operacdes de vendaeesedpasear.

Informa ainda o Fisco, que a Holcim (Brasil) S/Atédelecimento autuado)
€ a consulente da Consulta de Contribuinte n® @58éderente a esse mesmo assunto.
Na resposta a consulta, a Diretoria de OrientacdoLegislacdo Tributaria
(DOLT/SUTRI/SEF MG) ressaltou que a base de célatilizada (preco de custo), nas
transferéncias internas pela Consulente, agora gngnie, ndo estava correta. A
Holcim recorreu por nédo se conformar com a resgostaulada pela DOLT no tocante
a base de calculo de transferéncia de cimento erdtabelecimentos de mesma
titularidade situados no territério mineiro. O Restun® 004/07 foi encaminhado ao
Secretario de Fazenda de Minas Gerais e teve egim@nto negado no mérito.

A Consulta de Contribuinte n° 056/01, mencionada p&sco, diz respeito a
transferéncia de crédito entre estabelecimentasaetama empresa. Naquela ocasido, a
SUTRI destacou que, nas transferéncias entre éstabhentos situados no territorio

20.673/12/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 21/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mineiro, devera ser tomado por base de calculdar da operacéo ou, inexistindo tal

valor, o preco FOB estabelecimento industrial dayisobrado pelo estabelecimento
remetente na operagcdo mais recente, nos termoaplte da subalinea “a.2”, ambos

do inciso IV, art. 43, Parte Geral do RICMS/02. nEeeve-se a seguir a integra da
consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 056/07 (MG DE 29/03/07)
PTAN°:16.000156122-67

CONSULENTE : HoLCIM BRASIL S/A

ORIGEM : BARROSO - MG

ICMS - CREDITO - TRANSFERENCIA DE SALDO CREDOR
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA - SALDO
CREDOR DEVIDAMENTE VERIFICADO EM DETERMINADO PERIODO
DE APURACAO PODERA SER UTILIZADO PARA .COMPENSAGAO
COM O IMPOSTO DEVIDO PELO. -ESTABELECIMENTO POR
OPERACOES PROPRIAS QUE VIER A PROMOVER OU, SE FOR O
CASO, TRANSFERIDO.-PARA| ESTABELECIMENTO DA -MESMA
EMPRESA SITUADO NESTE ESTADQ, OBSERVADO O DISPOSTO NO
ART. 65, ESPECIALMENTE EM, SEU § 2°, PARTE GERAL DO
~ RICMS/2002. -

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM APURAGCAO POR DEBITO E CREDITO,
INFORMA/ TER POR ATIVIDADE A" EXTRAGAO DE JAZIDA DE
CALCARIO E/A FABRICACAO DE CIMENTO.

ADUZ / REALIZAR TRANSFERENCIAS DO CIMENTO DO
ESTABELECIMENTO  FABRIL, EM BARROSO-MG, PARA
ESTABELECIMENTO SEU EM BARBACENA-MG, ONDE O PRODUTO

G E VENDIDO INCLUSIVE EM OPERAGCOES INTERESTADUAIS. TAIS
OPERAGOES VINHAM OCASIONANDO ACUMULO DE CREDITO NO
ESTABELECIMENTO DE BARBACENA, PORQUE ESTE RECEBIA O
PRODUTO COM ALIQUOTA DE 18% (DEZOITO POR CENTO) E
EFETUAVA AS SAIDAS INTERESTADUAIS COM ALIQUOTA DE 12 %
(DOZE POR CENTO).

POR ESSE MOTIVO, IMPETROU ACAO JUDICIAL CUJA DECISAO,
AINDA NAO DEFINITIVA, PORQUE NAO VERIFICADO TRANSITO EM
JULGADO, LHE PERMITE REALIZAR TAIS TRANSFERENCIAS DE
CIMENTO SEM DESTAQUE DO ICMS, DO ESTABELECIMENTO
FABRIL, EM BARROSO, PARA SEU ESTABELECIMENTO DE
BARBACENA.

ACRESCENTA QUE PRETENDE VOLTAR A EFETUAR DESTAQUE DO
ICMS NAS TRANSFERENCIAS REFERIDAS, TOMANDO POR BASE
DE CALCULO O CUSTO DE FABRICAGCAO DO CIMENTO E APLICANDO
A ALIQUOTA INTERNA.

ISSO POSTO,
CONSULTA:
1 - OCORRENDO O ACUMULO DE CREDITO EM SEU
ESTABELECIMENTO FILIAL EM BARBACENA, PODERA SER
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seqguir:

20.673/12/3%

EFETUADA A TRANSFERENCIA DO SALDO CREDOR ACUMULADO
DESTE PARA ESTABELECIMENTO DA CONSULENTE EM BARROSO
OU EM PEDRO LEOPOLDO, TODOS EM MINAS GERAIS?

2 - CASO A RESPOSTA SEJA NEGATIVA, QUAL E A ALTERNATIVA A
FIM DE QUE NAO FIQUE NO ESTABELECIMENTO DE BARBACENA
UM CREDITO ACUMULADO SEM UTILIZACAO?

RESPOSTA:

1 E 2 - O SALDO CREDOR DEVIDAMENTE VERIFICADO EM
DETERMINADO PERIODO DE APURACAO PODERA SER UTILIZADO
PARA COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDO PELO
ESTABELECIMENTO POR OPERAGCOES PROPRIAS QUE VIER A
PROMOVER OU, SE FOR O CASO, TRANSFERIDO PARA
ESTABELECIMENTO DA MESMA EMPRESA SITUADO-—-NESTE
ESTADO, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 65, ESPECIALMENTE
EM SEU § 2°, PARTE GERAL DO RICMS/2002.

NA OPORTUNIDADE, VALE RESSALTAR QUE A BASE DE CALCULO
REFERIDA PELA CONSULENTE NAO ESTA CORRETA. NAS
TRANSFERENCIAS, ENTRE ESTABELECIMENTOS SITUADOS NO
TERRITORIO MINEIRO| DEVERA' SER TOMADO POR| BASE DE

___CALCULO O VALOR DA OPERACAQ OU, INEXISTINDO TAL VALOR, O
'PRECO FOB ESTABELECIMENTQ INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO

PELO ESTABELECIMENTO: REMETENTE NA OPERAGCAO MAIS
RECENTE, /NOS TERMOS DO:CAPUT E DA SUBALINEA "A.2", AMBOS
DO INCISO IV, ART. 43, PARTE GERAL DO RICMS/2002.

POR FIM, 'SE DA "“SOLUCAO DADA A PRESENTE CONSULTA
RESULTAR IMPOSTO A PAGAR, O MESMO PODERA SER
RECOLHIDO SEM A INCIDENCIA DE PENALIDADES, OBSERVANDO-
SE O,PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS CONTADOS DA DATA EM QUE A
CONSULENTE TIVER CIENCIA DA RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88
30 E 4° DO ART. 21 DA CLTA/MG, APROVADA PELO DECRETO N°
23.780/84. A NAO INCIDENCIA DA PENALIDADE SOMENTE SE
APLICA SE A CONSULTA TIVER SIDO PROTOCOLIZADA ANTES DE
EXPIRADO O PRAZO PARA O PAGAMENTO DO TRIBUTO.

DOLT/SUTRI/SEF, 28 DE MARCO DE 2007.

O Fisco com base no Parecer DOET/SLT n° 005/0%kstssia sua tese no
sentido de negar a existéncia de valor da operagdotransferéncias internas de
mercadorias. O mencionado parecer esclarece qaesibee 0 VAF nas transferéncias
interestaduais e, de relance, como na Consultéb®®D, comenta sobre o valor da
operacdo nas transferéncias entre estabelecimgatoseesma titularidade, conforme a

PARECER DOET/SLT Ne 005/01
(Em 12/01/01)
REFERENCIA: MEMe DIEF/SRE/ Ne 1170/00

ASSUNTO: TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS — APURACAO
DO VAF — VALORES DE SAIDA A SEREM CONSIDERADOS.

SENHOR COORDENADOR,
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A DIRETORIA DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS DA SRE
ENCAMINHA-NOS EXPEDIENTE VERSANDO SOBRE CONSULTA
FORMULADA PELO SEU NUCLEO DE INFORMAGCOES MUNICIPAIS,
COMO SE SEGUE.

DOS FATOS:

A DIEF/SRE LEVANTA A SITUACAO EM QUE A NESTLE — EMPRESA
DO RAMO DE PRODUTOS ALIMENTARES, COM ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL EM IBIA/IMG — TEM PROMOVIDO OPERACOES DE
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, DESTINADAS A OUTROS
ESTABELECIMENTOS DE IDENTICA TITULARIDADE, ADOTANDO
COMO BASE DE CALCULO DO ICMS O CUSTO DA MERCADORIA
PRODUZIDA, CONFORME PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
87/96, ASSIM COMO NA LEGISLACAO ORDINARIA.

NESTAS OPERACOES, E NATURAL QUE O VALOR DOS PRODUTOS
SEJA SUPERIOR A REFERIDA BASE DE_.CALCULO, NO ENTANTO,
COMO DEMONSTRA A DIEF, A EMPRESA VEM ADOTANDO,
SISTEMATICAMENTE, VALORES QUE SUPERAM ATE MESMO
AQUELES UTILIZADOS NAS VENDAS DIRETAS /A COMERCIANTES,
QUE SEMPRE SE DAO COM PROMOGAO, ESCLARECENDO AQUELA
DIRETORIA QUE TAL PROCEDIMENTO BENEFICIA SOBREMANEIRA

"-0S MUNICIPIOS PRODUTORES, PREJUDICANDO ASSIM OS DEMAIS

MUNICIPIOS/ MINEIROS, NA MEDIDA EM QUE, AO PROPORCIONAR-
LHES MAIORES INDICES DE @ VAF,  PRIVILEGIA-OS NA
REDISTRIBUICAO DO ICMS.

DIANTE ;| DESSA _SITUACAO, FORMULA OS  SEGUINTES
QUESTIONAMENTOS:

1'— A/EMPRESA, NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS, PODE
ARBITRAR ALEATORIAMENTE VALORES A SEUS PRODUTOS SEM
OFERECE-LOS A TRIBUTACAO, MESMO QUE A OPERACAO NAO
ESTEJA AMPARADA POR BENEFICIOS FISCAIS?

2 — QUAL O VALOR DEVE SER LANCADO NA NOTA FISCAL NO
CAMPO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS?

3 — NO CASO DAS NOTAS DE TRANSFERENCIAS, O VALOR A SER
LANCADO COMO "SAIDAS VAF" NA INDUSTRIA SERA O VALOR
OFERECIDO A TRIBUTAGAO DO IMPOSTO OU O VALOR ALEATORIO
DECLARADO NO TOTAL DA NOTA FISCAL?

4 — CASO A RESPOSTA DO ITEM ANTERIOR SEJA "O VALOR TOTAL
DA NOTA", EM QUAL CAMPO DA DAMEF NO QUADRO
"DETALHAMENTO DAS OPERACOES SEM DEBITO E SEM CREDITO
DO ICMS" DEVE SER LANCADA A DIFERENCA ENTRE O VALOR
CONTABIL E A BASE DE CALCULO?

DO MERITO:

PRELIMINARMENTE, ESCLARECEMOS QUE, RELATIVAMENTE A
TRIBUTACAO DO ICMS NAS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, PROMOVIDAS
POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, A LEI COMPLEMENTAR
87/96 ESTABELECE COMO BASE DE CALCULO DO IMPOSTO O
CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA. ESTA E A POLITICA
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ADOTADA PARA MELHOR DISTRIBUIR O PRODUTO DA
ARRECADAGAO DO IMPOSTO ENTRE OS ESTADOS PRODUTORES E
OS CONSUMIDORES. OBSERVE-SE QUE, NESTE CASO, AO
ESTABELECER UMA BASE DE CALCULO AO VALOR DO CUSTO REAL
DA MERCADORIA NA ORIGEM, O OBJETIVO DA LEI E EXATAMENTE
PROPORCIONAR AO ESTADO CONSUMIDOR UMA ARRECADACAO
MAIOR, MEDIANTE A INCIDENCIA DA TRIBUTACAO SOBRE O VALOR
DA EFETIVA COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS.

NA REALIDADE, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR
NAO HA QUE SE FALAR EM PRECO, POIS TAIS OPERACOES NAO
IMPLICAM EM MUDANCA DA PROPRIEDADE DAS MERCADORIAS.
NESTE CASO, A FIXACAO DO VALOR DA OPERACAO FICARIAINA
LIVRE VONTADE DO EMPRESARIO, POR ISSO, -E-QUE| O
LEGISLADOR PREFERIU CONSIDERAR COMO VALOR DA OPERAGAO
NA TRANSFERENCIA INTERESTADUAL O VALOR DE [CUSTO'!DA
MERCADORIA PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDA A' SOMA| DO CUSTO
DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA|E
ACONDICIONAMENTO. . :

! |
PARA FINS DA LEGISLAGAO DO \_/AF, NAO IMPORTA O VALOR DO

—IMPOSTO ARRECADADO ' NO MUNICIPIO, E SIM O MOVIMENTO

ECONOMICO DE TODOS OS CONTRIBUINTES ALI-LOCALIZADOS.
DESTA FORMA, A LEI COMPLEMENTAR 63/90 ESTABELECE QUE A
DISTRIBUICAQO DO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS QUE
CABE AOS MUNICIPIOS SERA NA PROPORGCAO DO VALOR
ADICIONADO NAS OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E NAS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS EM
SEUS TERRITORIOS. E PARA SE OBTER O VALOR ADICIONADO, AS
EMPRESAS DEVERAO INFORMAR O VALOR DAS MERCADORIAS
SAIDAS, ACRESCIDO DO VALOR DAS PRESTAGOES DE SERVICOS,
NO SEU TERRITORIO, DEDUZIDO O VALOR DAS MERCADORIAS
ENTRADAS, EM CADA ANO CIVIL.

TRATANDO-SE DE TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, OPERAGCAO ESTA SEM VALOR
COMERCIAL, O MOVIMENTO ECONOMICO QUE CORRESPONDERA
AO VALOR AGREGADO PARA O MUNICIPIO PRODUTOR E O VALOR
DA PRODUCAO DA MERCADORIA, POIS ESTE ESTABELECIMENTO
ESTA APENAS PRODUZINDO E TRANSFERINDO PARA OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGAO QUE IRA AGREGAR OUTRAS DESPESAS
E O LUCRO AO COMERCIALIZA-LAS.

COM ESTES ESCLARECIMENTOS, PASSAMOS A RESPONDER AOS
QUESTIONAMENTOS LEVANTADOS PELA DIEF:

1 E 2 — POR SE TRATAR DE OPERACAO JURIDICAMENTE SEM
VALOR, A EMPRESA NAO PODERA ARBITRAR ALEATORIAMENTE
VALORES A SEUS PRODUTOS NAS TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS, E SIM INFORMAR APENAS O VALOR
EQUIVALENTE AO ESTIPULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96, QUE E O PRECO DE CUSTO DE PRODUGAO, ASSIM
ENTENDIDO A SOMA DO CUSTO DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E ACONDICIONAMENTO.
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seguinte teor:
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3 — PARA SE INFORMAR NA DAMEF, O VALOR REFERENTE AO
VAF, DEVE-SE OBSERVAR A FILOSOFIA DESTE, QUE E DISTRIBUIR
A CADA MUNICIPIO O VALOR ADICIONADO NAS OPERACOES DE
ACORDO COM O MOVIMENTO ECONOMICO REALIZADO NAQUELE
MUNICIPIO. NO CASO EM QUE A EMPRESA PRODUZIU A
MERCADORIA E A TRANSFERIU PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
DO MESMO TITULAR, EM OPERACOES INTERESTADUAIS, DEVE SER
INFORMADO O VALOR DO PRODUTO CONSTANTE NA NOTA FISCAL,
QUE SERA O PRECO DE CUSTO DE PRODUCAO, POIS ESTE E O
VALOR PERTENCENTE AO MUNICIPIO PRODUTOR, EQUIVALENTE
AO ESTIPULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96.

4 — PREJUDICADA.
A CONSIDERAGAO SUPERIOR.

Finalmente, transcreve-se a Consulta de Contribsiin® 140/11, com

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°140/11 (MG/DE 30/07/11)
PTA No - 16:000409106-41 [ :
ORIGEM  /BETIM- MG

“7ICMS — BASE DE CALCULO — TRANSFERENCIA INTERNA — A

BASE DE GALCULO A SER CONSIDERADA NA TRANSFERENCIA
INTERNA DE MERCADORIA; PROMOVIDA POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL E O PRECO FOB, ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A
VISTA, COBRADO PELO- ESTABELECIMENTO REMETENTE NA
OPERAGAO' MAIS RECENTE, OU, CASO O ESTABELECIMENTO
REMETENTE NAO TENHA EFETUADO, ANTERIORMENTE, VENDA DE
MERCADORIA OBJETO DA OPERAGCAO, O PREGCO CORRENTE DA
MERGADORIA, OU DE SUA SIMILAR, NO MERCADO ATACADISTA DO
LOCAL DA OPERAGCAO OU, NA FALTA DESTE, NO MERCADO
ATACADISTA REGIONAL.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM APURAGAO PELO REGIME DE DEBITO E
CREDITO, INFORMA QUE SEU ESTABELECIMENTO FILIAL SITUADO
EM BELO HORIZONTE, DENOMINADO CENTRO DE DISTRIBUIGAO
DE CHAPAS Ill, ADQUIRE BOBINAS DE AGO, AS SUBMETE A
PROCESSO INDUSTRIAL DE CORTE EM ESPESSURAS E
DIMENSOES  ESPECIFICAS, OBTENDO  SEMI-ELABORADOS
CONHECIDOS COMO BLANCKS (NCM 7209.26.00), QUE SAO
POSTERIORMENTE TRANSFERIDOS, NA SUA QUASE TOTALIDADE,
PARA OUTROS ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE
LOCALIZADOS NO TERRITORIO MINEIRO.

DESCREVE AS REGRAS PARA DETERMINAGCAO DA BASE DE
CALCULO NAS TRANSFERENCIAS E AFIRMA NAO SER POSSIVEL A
APLICACAO DE QUALQUER DELAS, SEJA POR NAO FATURAR OS
PRODUTOS, SEJA PORQUE OS MESMOS POSSUEM
CARACTERISTICAS UNICAS QUE OS TORNAM ADEQUADOS PARA
UTILIZACAO APENAS PELOS SEUS OUTROS ESTABELECIMENTOS,
NAO SENDO POSSIVEL AFERIR O VALOR DE MERCADO
ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, A SER CONSIDERADO PARA
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DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO NAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS PELA FILIAL DE BELO HORIZONTE, POR INEXISTIR
VENDA DO PRODUTO EM TAIS MERCADOS.

ENTENDE QUE, PARA DETERMINAGCAO DESTA BASE DE CALCULO,
DEVERA ADOTAR, POR ANALOGIA, A REGRA DE DETERMINACAO
DE BASE DE CALCULO PARA TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
CONSTANTE DO RICMS/02, ART. 43, INCISO |V, ALINEA B,
SUBALINEA B.2, OBSERVADA A SOMA DO VALOR DA MATERIA-
PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E
ACONDICIONAMENTO.

ARGUMENTA QUE O VALOR DEBITADO GERA CREDITO PARA O
ESTABELECIMENTO QUE RECEBE o PRODUTO EM
TRANSFERENCIA E QUE O EVENTUAL SALDO CREDOR-EM UM
ESTABELECIMENTO PODE SER TRANSFERIDO PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMQ CONTRIBUINTE,
INDEPENDENTEMENTE DO VALOR-"DA BASE DE| CALCULO
UTILIZADA NA OPERAGCAO, E QUE O ICMS [SOBRE O VALOR
AGREGADO SERA TRIBUTADO 'POR;OCASIAO DA SAIDA(FINAL DO
PRODUTO FINAL, 'NAO, HAVENDO, PERDA DE| RECEITA |PARA| O
ESTADO. ]

~2IsTO POSTO;

CONSULTA:

1 — ESTA' CORRETO O /'ENTENDIMENTO DE QUE NAS
TRANSFERENCIAS INTERNAS DEVERA UTILIZAR COMO BASE DE
CALCULO/VALOR DA~ OPERACAO O VALOR DO CUSTO DO
PRODUTO?

2 — CASO O ENTENDIMENTO ACIMA NAO ESTEJA CORRETO, COMO
DEVERA PROCEDER PARA DETERMINAR O VALOR DA BASE DE
CALCULO NAS TRANSFERENCIAS INTERNAS?

RESPOSTA:

1E 2 — A TEOR DO DISPOSTO NO RICMS/02 (ART. 43, INCISO 1V,
SUBALINEAS “A.2" E “A.3.2.3"), A BASE DE CALCULO A SER
CONSIDERADA NA TRANSFERENCIA INTERNA DE MERCADORIA
PROMOVIDA POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL E O PREGO
FOB ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL A VISTA, COBRADO PELO
ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERAGCAO MAIS RECENTE,
OU, CASO O ESTABELECIMENTO REMETENTE NAO TENHA
EFETUADO, ANTERIORMENTE, VENDA DE MERCADORIA OBJETO
DA OPERAGAO, O PRECO CORRENTE DA MERCADORIA, OU DE SUA
SIMILAR, NO MERCADO ATACADISTA DO LOCAL DA OPERAGAO OU,
NA FALTA DESTE, NO MERCADO ATACADISTA REGIONAL.

CUMPRE ESCLARECER, POR OPORTUNO, QUE A NORMA
REGULAMENTAR ACIMA CITADA TAO SOMENTE REPRODUZ (COMO,
ALIAS, NAO PODERIA DEIXAR DE SER) OS COMANDOS MAIORES
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 (ART. 15, INCISO Il
E 8§ 1°) E NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75 (ART. 13). ASSIM SENDO,
ANTE A INEXISTENCIA DE OPERAGAO ANTERIOR COM A DITA
MERCADORIA, VALE DIZER, RESULTANDO INAPLICAVEL A REGRA
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CONTIDA NO ART. 43, INCISO |V, SUBALINEA “A.2", DO RICMS/02
(PRECO FOB COBRADO NA OPERACAO MAIS RECENTE), INCUMBE
A CONSULENTE PERQUIRIR O VALOR DO PRODUTO NO MERCADO
ATACADISTA LOCAL OU REGIONAL, EIS QUE ESTE E O PARAMETRO
LEGALMENTE ESTABELECIDO PARA FINS DE DEFINICAO DA BASE
DE CALCULO NO CASO EM COMENTO, NAO CABENDO A
APLICACAO, AINDA QUE POR ANALOGIA, DE QUALQUER OUTRO
CRITERIO.

DESTARTE, EM QUE PESE AS PECULIARIDADES DO PRODUTO EM
QUESTAO, A TRIBUTACAO INCIDENTE NAS TRANSFERENCIAS
DEVERA SE DAR COM BASE NO SEU VALOR DE MERCADO,
CONFORME ACIMA REFERIDO, VALOR ESTE QUE, SE FOR O CASO,
PODERA SER SUBMETIDO A APRECIACAO DA DELEGACIA FISCAL
DE CIRCUNSCRIGCAO DA CONSULENTE.

IMPORTANTE RESSALTAR, POR FIM, QUE.A OBSERVANCIA DAS
PRESCRICOES LEGAIS DE QUE SE CUIDA (AS QUAIS, COMO VISTO,
SAO HAURIDAS DA PROPRIA-LEI COMPLEMENTAR 87/96), A PAR
DAS REPERCUSSOES NO TOCANTE AS FINANCAS ESTADUAIS, SAO
RELEVANTES /TAMBEM PARA /DETERMINACAO DO| VALOR
ADICIONADO FISCAL (VAF) DEVIDO AOS MUNICIPIOS.

~'DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 DE...]ULHO 2011.

 Nesta consulta, existe o/posicionamento claro d&RBWo sentido de que,
nas transferéncias internas, a base de calculprégo FOB-estabelecimento industrial
a vista.

_ Por outro lado, a legislacdo do Imposto sobre Rozdlndustrializados —
IPI, de competéncia da -Unido, dispde sobre a aporaia base de calculo nas
transferéncias entre estabelecimento de um mesatar ¢ nas operagdes sem fixacao
de preco, da seguinte forma:

RIPI — Aprovado pelo Decreto Federal n° 7.212, de
15/06/10.

Art. 192. Considera-se valor tributavel o preco
corrente do produto ou seu similar, no mercado
atacadista da praca do remetente, na forma do
disposto nos arts. 195 e 196, na saida do produto
do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial, quando a saida se der a titulo de
locacdo ou arrendamento mercantil ou decorrer de
operacdo a titulo gratuito, assim considerada
também aquela que, em virtude de nédo transferir a
propriedade do produto, ndo importe em fixar-lhe o
preco (Lei no 4.502, de 1964, art. 16).

(..)

Art. 195. O valor tributavel n&o podera ser
inferior:

| -ao preco corrente no mercado atacadista da
praca do remetente quando o produto for destinado
a outro estabelecimento do préprio remetente ou a
estabelecimento de firma com a qual mantenha
relacdo de interdependéncia (Lei no 4.502, de
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1964, art. 15, inciso |, e Decreto-Lei no 34, de
1966, art. 20, alteracéo 5a);

(..)

Resta claro, portanto, que a base de calculo rassféréncias de
mercadorias, para fins de tributacdo do IPI ndov@lor da operacdo, na esteira dos
entendimentos esposados anteriormente, ou sej@xesténcia de valor de operacdes
nas transferéncias de mercadorias.

Sob o ponto de vista contabil, Jonas e Piccoloitésicr de Contabilidade
Ltda (disponivel no “site” http://www.jonascontabdde.com.br/assessoria-
contabilidade/transferéncia), um dos maiores &smg de contabilidade de
Campinas/SP, trata a transferéncia de mercadaiasglinte forma:

1.42 -TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS

| - TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS,. -ASSIM /ENTENDIDAS |AS
SAIDAS EXISTENTES NO ESTOQUE DO ESTABELECIMENTO
REMETENTE PARA O ESTOQUE DE OUTRO ESTABE|ECIMENTO
PERTENCENTE AO-MESMO TITULAR; ' !

Il — TRANSFERENCIAS INTERNAS

—TRANSFERENCIAS PROMOVIDAS POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL -
A BASE DE /CALCULO DO ICMS E O PRECO FOB, AssIM
ENTENDIDO AQUELE EFETIVAMENTE COBRADO PELO
ESTABELECIMENTO REMETENTE NA OPERACAO MAIS RECENTE

()

Por tudo € possivel afirmar que o legislador mineuidou de tratar de
modo diverso a formagdo da base de célculo nasfér@ncias de mercadorias. Em
relacdo a transferéncia interestadual, atuou deaf@lara e explicita, ao definir a regra
do custo.como base de calculo, promovendo a repartie receita entre as Unidades
da Federacéo.

No tocante as saidas de mercadorias a qualqukr, titefiniu a base de
calculo como sendo o valor da operacao, mas resgiivgue, na auséncia deste valor,
aplicam-se as regras subsequentes, e, no casaitdss @ preco FOB estabelecimento
industrial a vista, uma vez que o remetente é dabekcimento industrial.

Assim, a interpretacdo do disposto no art. 13 dant.&.763/75 deve levar
em conta a subsidiariedade pretendida pela Imptgnamas também albergar os
conceitos de operacao e sua valoracao.

Importante frisar que, na transferéncia, ndo héaizacdo de um negaocio
juridico, mas sim, a circulacao fisica dos produtazao pela qual ndo se pode falar em
valor da operacéo.

Certo é que operacao é todo e qualquer ato ou leegéiciico que implique
no impulsionamento do bem ou mercadoria ao seundeBhal, passando desde a
origem da cadeia econdémica até o consumo.
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Desta forma, prevalece o valor da operacdo quarmloen operacao
mercantil, quando se estabelece o preco de vengeodato. Nao havendo venda, nao
existe o valor da operacao, aplicando-se, ent&a, pdormacao da base de calculo, o
preco FOB estabelecimento industrial a vista.

Importante destacar que, em relacdo a ocorréncidatip gerador na
transferéncia de mercadorias, juristas de renomexemnplo de Vittorio Cassone,
defendem a tributacdo pelo ICMS nessas transf@€nde mercadorias entre
estabelecimentos do mesmos titular, conforme adiante

“Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que-para
outro estabelecimento do mesmo titular”.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario -+ 13% Edicao -
Ed. Atlas 2001 - pag. 298).

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JGxsa al admite, ao
entendimento de que toda agregacéo de valor a dogr@aque a' leve ao consumo,
ainda que sem transferéncia da posse ou da pragdecconfigura hipotese de
incidéncia do ICMS (ICMna Constituigdo e na‘Len@ementar, pag. 83/90).

Em julgaménto sobre essa matéria, 0 Tribunal décdudo Estado do Rio
Grande do Sul seguiu essa mesmalinha, decidindorp@déncia do ICMS em casos
daespécie, conforme ementas a’'seqguir:

TIPO /DE PROCESSO: APELACAO CIVEL NUMERO:
597042464 RELATOR: JURACY VILELA DE SOUZA

— EMENTA: ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. APARENTE E
TRANSITORIO.

TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE. INCIDE
O IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS NA
TRANSFERENCIA DE BENS ADQUIRIDOS PELA MATRIZ,
ONDE SE IMOBILIZA TRANSITORIA E APARENTE,
DESTINADO AO ATIVO FIXO DE ESTABELECIMENTO
FILIAL INSTALADO EM OUTRO ESTADO,
CARACTERIZANDO OPERACAO RELATIVA A

CIRCULACAO DE MERCADORIA, EM
COMPLEMENTACAO A CIRCULACAO INICIAL. APELACAO
IMPROVIDA.

Assim, muito embora néo se desconheca a existdac&imula n°® 166 do
Superior Tribunal de Justica — STJ, e, a quasaitieiilade de sua aplicacao, cumpre
lembrar aqui, no minimo, a restricdo contida no att0 do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08. Assim como, também em razssed dispositivo legal, ndo
encontram amparo na esfera administrativa as d@egade cunho constitucional
levantadas pela Autuada.
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Por outra feita, & importante chamar a atengaoudeagexigéncia constante
deste PTA diz respeito a transferéncia de 02 (qoilutos fabricados pela Autuada
(Duracem AD 300 e cimento CP Ill 40 RS) para outrsbelecimentos situados em
territério mineiro, que operam, unicamente, na pedd de concreto, cujas operacdes
nao sao tributadas pelo ICMS, mas sim, pelo ISSQN.

Este fato pode ser observado pelos CNPJs dos alésiis constantes na
midia eletrdnica “CD”, fls. 43, relacionados a segu

CNPJ dos estabelecimentos CNAE dos estabelecimentog Municipios dos
destinatarios constantes nas planilhas da estabelecimentos destinatarias
midia eletrénica “CD”

60.869.336/0142-58 Belo Horizonte—

2330-3/05 - Preparacao

60.869.336/0189-11
de massa de concreto|-e

Vespasiano

60.869.336/0191-36 argamassa Pala Matias Barbosa
construgao. I !

60.869.336/0193-06 ' Pouso Alegre

Como, também, foi confirmado na'peca de defesdlsass, onde foi
informado_qué‘a Impugnante é empresa industrial que, nos termosart. 3° de seu
estatuto social tem por objeto, dentre outras dtdies; a industria e comércio de
cimento, argamassa, pé calcario, para fins: agrisola industriais, eprodutos
complementares para construcdo civil e ‘a prestagho servicos de concretagem e
bombeamento de concrefa:]”. (grifou-se).

E, ainda, prossegue a Defesa destacando“Dastre as unidades que
mantém no Estado de Minas Gerais, tém-se o estalmapto industrial em Barroso,
autuado, -eo0s_estabelecimentos concreteiforo caso em teladestinatarios da
mercadoria objeto das notas fiscdis.]”. (grifou-se).

Assim, vingando a pretensdo da Impugnante de queperacdo de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimdatosesma titularidade nao deve ser
tributada pelo ICMS, no caso presente, ndo se genaidéncia do imposto (ICMS) a
partir das operagdes iniciadas no estabelecimemdufor (Autuada), vez que esta
operacao estaria fora do campo de incidéncia doS@Vha proxima, praticada pelos
estabelecimentos concreteiros, por ser tributalal SEQN. O que ndo é razoavel.

No que se refere a exigéncia da multa de revalajagdbre ela o DES.
Orlando de Carvalho assim se posiciona:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
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(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacgé&o tributaria contra aigaéde ilicitos e, ndo se confunde com
a multa moratdria nem com a compensatdria ou mesmoa multa isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revaliadoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais redagfo Civel n° 1.0148.05.030517-
3/002, cuja ementa se transcreve: '

EMENTA: DIREITO.-TRIBUTARIO - 'EMBARGOS |A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVAI-_IDAC;,EO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
~“TRIBUTO COM NATUREZA, DE CONFISCO, DADO ‘O SEU-CARATER
DE PENALIDADE, COM ' FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO-DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O, COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR' ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS' E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
| GERAIS, /PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
—~ ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa dealREacao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

No tocante & penalidade isolada por descumprimdtibrigacdo acessoria,
exigiu o Fisco a sancéo capitulada no art. 55sndill, da Lei n°® 6.763/75, com a
seguinte redacao:

Art. 55 — As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os inciso Il e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal /que
acobertar a operacdo_.ou a prestacdo base de
calculo diversa..da iprevista pela,legislacdo jou :
quantidade de’ mercadoria infetior’ a efetivamente
saida - 40%' (quarenta por cehto) do valor da
- diferenca apurada

Ao . contrario das decisbes citadas' pela Defesa, asw cos autos, as
penalidades foram aplicadas nos termos previstdenge® 6.763/75, vigente a época,
uma vez que a/Autuada, efetivamente, emitiu doctmsédiscais consignando base de
calculo inferior a devida.

Neste caso, independente da intencdo do agentelai®¥ correta a
penalidade aplicada pelo Fisco por ocasiao do taegto.

Cumpre registrar, no entanto, que a partir de @01A)1o dispositivo em
questao foi alterado pelo art. 8° e vigéncia estalta pelo art. 17, ambos da Lei n°
19.978/11. A novissima redacao € a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposi¢do, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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Neste caso, aplica-se o disposto o disposto nd.@ét. inciso Il, alinea “c”
do CTN, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(..)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Neste sentido, a Multa Isolada deve ser adequadaesmntual de 20%
(vinte por cento), previsto na alinea “c” do incidb do art. 55 da Lei n°® 6.763/75]

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, com a concordancia aeyadora da Impugnante, em
devolver o documento protocolado em 22/10/12 neédtmselho. Também em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a _arguic&ondlidade do langamentg. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialtegorocedente jo langcamento, para
adequar a multa isolada ao percentual de 20% @uoY); conforme prevista na alinea
“c”, inciso VII, art. 55 da-Lei n° 6.763/75. Venois, em parte, os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Orias Batibt@itas, que -0 julgavam
improcedente. Designado relator /o Conselheiro das2 Drumond (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Sophia [@oeha Machado e, pela Fazenda
Pudblica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faratiéipou do julgamento, além do
signatério, e dos Conselheiros vencidos, o ConiselRené de Oliveira e Sousa Junior.

— Sala das Sessodes, 24 de outubro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado

Cl

20.673/12/32 19
Publicado no Diario Oficial em 21/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.673/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000172694-13
Impugnacgao: 40.010131302-34
Impugnante: Holcim (Brasil) S/A

IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/€(siro
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido_e-a declsaoqmrm no acordao“em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . :

Cumpre destacar que neste voto néo seréo abordadpgestoes relativas a
preliminar de nulidade suscitada pela Impugnardée) bomo a questao da decadéncia,
uma vez que em relagao a estes/aspectos, nao ér@édtcia em relagdo a decisao
majoritaria.

Versa o presente lancamento acerca da imputag@ €éls recolhimento a
menor de ICMS no periodo de janeiro a dezembro Gf6,2em decorréncia de ter
consignado em documentos fiscais base de calcuimposto inferior a prevista na
legislagéao.

Segundo consta no Auto de Infracdo a Impugnanta fiafringido as
disposi¢des contidas nos arts. 5°, § 1°; 6°, V|;I¥38 4°, “b” e § 5°, 16, IX e Xlll e
25, todos da Lei n.° 6.763/75, bem como aos aBtsX9ll, 43, 1V, “a” e “a.2”, 89, IlI,
todos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlads, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso VII.

Analisando todos os elementos constantes do peepemtesso, verifica-se
que tais exigéncias nao podem prosperar, princgranpelo fato da existéncia de
deciséo judicial transitada em julgado reconhecemdwio-incidéncia do ICMS nas
operacdes de transferéncia de mercadorias entrébrgcd em Barroso e outros
estabelecimentos mineiros da Impugnante.

A Impugnante é empresa industrial que, nos terroaatd 3° de seu estatuto
social tem por objeto, dentre outras atividadesmdastria e comércio de cimento,
argamassa, pO calcéario, para fins agricolas e findiss e produtos complementares
para a construcdo civil e a prestacado de servigosodcretagem e bombeamento de
concreto e servigos de engenharia e correlatos.
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Dentre as unidades que mantém no Estado de MinassGencontra-se o
estabelecimento industrial em Barroso, Autuadcs estabelecimentos concreteiros, no
caso em tela, destinatarios da mercadoria objetmol@as elencadas no Anexo 1.

Ademais, esta situacdo ndo esta em discussao essnpEs autos uma vez
gue no relatorio fiscal, integrante do Auto dedgéo, a propria Fiscalizacao reconhece
tratar-se de operagOes de transferéncia de cineite estabelecimentos de mesma
titularidade, situados dentro no Estado de MinagiSeTanto assim que informa:

"(....) Destacamos que no decorrer do exercicio de 2006,
a autuada efetuou inuimeras saidas de dois dos seus
produtos, DURACEM AO 300 (BO) - GRANEL, (....) a
titulo de transferéncias de mercadorias para filiais
situadas em Minas Gerais (CFOP - 5151) com-valores
inferiores aos praticados nas vendas FOB.

Informamos que algumas poucas saidas através.-do
CFOP 5949 (outrassaidas para Minas Gerais), também
foram consideradas como operacdes de
transferéncias por se tratarem de saidas dos

—mesmos produtos e destinados as mesmas filiais
envolvidas neste levantamento." (grifos nao constam do
original) :

Ocorre que, apesar da discussao '‘acerca de quakalbacalculo deve ser
adotada, é certo que em relacdo as operagbesndéetémcia de mercadorias da fabrica
de Barroso para quaisquer estabelecimentos da haptegyno Estado de Minas Gerais
nao incide o ICMS, por forca /da deciséo judiciansitada em julgado nos autos da
Acdo Declaratéria n.°'0846364-50.2004.8.13.0056.

Do pedidEJ formulado na inicial e da sentenca piddéemna citada acao
declaratoria extrai-se que a autuacdo em discussi@oabarcada pela coisa julgada.
Confira-se:

- Pedido formulado na inicial da acdo declaratorigda 0846364-
50.2004.8.13.0056

"Diante do exposto, ficou amplamente demonstrado o
direito da Autora em transferir seus produtos dentro do
Estado de Minas Gerais sem incidéncia do ICMS.
Motivo pelo qual requer a V. Exa:

Declarar a inexisténcia da obrigacao tributaria a fim de
ver o seu direito de efetuar as transferéncias de
mercadoria-cimento de sua fabrica estabelecida em
Barroso para qualquer outro estabelecimento seu
dentro do Estado de Minas Gerais, sem a incidéncia do
ICMS em especial para seus depositos em Juiz de Fora
e Trés Coracoes."

- Sentenca proferida na Acdo Declaratéria n.° 0846%.2004.8.13.0056
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"ISTO POSTO, E ANTE TUDO MAIS QUE DOS AUTOS CONSTA,
JULGO PROCEDENTES AMBOS OS PEDIDOS FORMULADOS POR
HOLCIM BRASIL S/A NA PRESENTE ACAO E NA CAUTELAR,
MANTENDO A MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA E, AINDA, A TUTELA
ANTECIPADA, PARA DECLARAR A NAO-INCIDENCIA DO ICMS NAS
OPERACOES DE TRANSFERENCIAS DA MERCADORIA-CIMENTO DA
FABRICA ESTABELECIDA EM BARROSO PARA QUALQUER OUTRO
ESTABELECIMENTO DA AUTORA, DENTRO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, EM ESPECIAL PARA OS DEPOSITOS DE JUIZ DE FORA E
TRES CORACOES."

Na decisdo de primeira instancia consta claran(#iat®8 e 105):

“A CONVICCAO DESTE JUiZO E DE QUE NAO HA DE SE FALAR EM
CIRCULACAO MERCANTIL QUANDO NAO HA CIRCULAGAO
ECONOMICA. O SIMPLES DESLOCAMENTO MATERIAL DE UM BEM
DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO;" D MESMO
CONTRIBUINTE, NAO CONFIGURA, POR SI SO, O FATQ GERADOR
DO ICMS.”

Na esteira do art. 468 do €odigo de Processo Csegund 0 quala
sentenca, que julgar total ou parcialmente a licien forca de lei nos limites da lide e
das questbes decididasd. Regulamento do Processo. e dos Procedimentostdiios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovpdim Decreto n.-44.747/08 —
RPTA, dispde:

Art. 105,/ A" acdo judicial, proposta contra a
Fazenda/Publica Estadual-sobre matéria tributéaria,
inclusive mandado ~de seguranca contra ato de
autoridade,  prejudicara, necessariamente, a
tramitagcdo e o julgamento do respectivo PT A,
importando em solucdo final do caso na instancia

= administrativa, com referéncia a questdo discutida

em juizo.

8§ 1° Na ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, os autos ou a peca fiscal serdo remetidos,

com urgéncia e independentemente de requisicao, a
Advocacia-Geral do Estado para exame, orientacdo e
instrucdo da defesa cabivel. § 2° Caso exista no
PTA questdo ndo abrangida pelo pedido judicial, a
Advocacia-Geral do Estado encaminhara o processo a
reparticdo fazendaria competente para
desmembramento e continuidade da tramitacdo na
esfera administrativa.

A decisdo judicial proferida na Acdo Declaratéria® n0846364-
50.2004.8.13.0056, confirmada pelas instanciasrsups e transitada em julgado em
06 de junho de 2011 (fl. 124), ao afastar a in@@dEdo ICMS sobre as operacdes de
transferéncia de mercadoria entre estabelecimeigtaresma titularidade, acarreta na
extingdo do crédito tributario objeto do presentgcAde Infracdo, afinal, se ndo ha
incidéncia do imposto, qualquer discussédo acercquaé a base de calculo deve ser
adotada é inocua.
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Sustenta a Fiscalizacdo que a Impugnante tribut®uoperacbes de
transferéncia, portanto, ela propria ndo estariiadagem conformidade com a deciséo
judicial.

Entretanto, o presente processo trata de operagigsdas em 2006. A

medida judicial buscada pela Defendente sO se wodadinitiva em 16 de maio de
2011, conforme atesta a certidao de fl. 124 quenassta redigida:

CERTIDAO DE TRANSITO

CERTIFICO QUE A DECISAO/ACORDAO DE FL.(S) 115/116
TRANSITOU EM JULGADO EM 16 E MAIO DE 2011. A SECAO DE
BAIXA E EXPEDICAO PARA REMESSA AO TRIBUNAL DE ORIGEM.

BRASILIA, 06 DE JUNHO DE 2011

Ademais, a consulta formulada pela Impugnante 0f¥ (publi'c-ada no
“Minas Gerais” de 29 de marco de 2007. Portantteraot & medida judicial (deciséo).

Cabe destacar que néo se trata aqui.de tomar uibbaigio que ndo-é do
Conselho de Contribuintes, mas de..um dever, de gemlgidaddo que € om
cumprimento de uma decisao judicial. Assim, se &o&dcia Geral do Estado afirma
que a questdo deve ser apreciada pelo Conselhordélintes esta apreciacao deve
ser feita com todos-0s elementos/ constantes dos,auclusive a-medida judicial
transitada em julgado.

+ Por fim cumpre destacar ‘que a discussdo-sobreédi#as pelas entradas
caso as saidas/nao fossem tributadas é matéaales@o presente processo.

Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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