CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.667/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000172817-82
Impugnacgao: 40.010132262-82
Impugnante: Padaria e Confeitaria Milanez Ltda - ME
IE: 186850249.00-04
Proc. S. Passivo: Marco Tulio Marchesini
Origem: DFT/Contagem
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEI TA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada .a-sajda d mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas meate confronto entre-as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&@s constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crigd’'e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do afit94, incisos:| e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il e-Multa Isalada prevista no art.55, inciso Il c/c § 2°, todos da Lei
n° 6.763/75. '

OBRIGACAQ /ACESSORIA - /EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL - INEXISTENCIA DO EQUIPAMENTO. Constatada a inexisténcia de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) no estaleeimento da
Contribuinte. Infracéo caracterizada nos termos doart. 4°, inciso | do Anexo VI
do RICMS/02. Correta-a exigéncia da Multa Isolada &pitulada no art. 54, inciso
X, alinea "b" da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — BLOCO DE NOTA FISCAL — INEXIS TENCIA
NO ESTABELECIMENTO. Constatada a inexisténcia de bbco de notas fiscais no
estabelecimento da Contribuinte. Infracdo caractedada nos termos do art. 96,
Parte Geral do RICMS/02. Correta a exigéncia da Muh Isolada capitulada no
art. 54, inciso X, alinea "a" da Lei r? 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de quniltiinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneeritegcd@l, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impug@nEisco e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no ¢erde 01/08/07 a 30/06/11, e
ainda, a constatacdo da inexisténcia, no estalbvedatn, de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) e de bloco de notas fiscais.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada mo5®, inciso Il, Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso X, alineas éd'b” e no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 883/8ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 887/921.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante propugna pela nulidade do Auto dealifio por considerar
ter havido cerceamento de defesa no momento enpdtisco deixa de apontar a
precisa descri¢ao e capitulagédo dos dispositivgadeque embasaram a constituicao do
crédito tributario e a utilizacdo de aliquota méshia detrimento da carga tributaria do
programa do Simples Nacional. .

Entretanto, nos autos encontram-se discriminaddsrdea clara e precisa,
todos os dispositivos infringidos, com as respestipenalidades, sendo que, ao Sujeito
Passivo, foram cronelegicamente, enviadas, as infiemcque possibilitariam a
apresentagéo dos.comprovantes das operagoes sgbierfou contestacédo formal.

Ainda /pode ser observada a plena e'irrestrita mstaifdo da Impugnante
em.todas as fases do processo' em que |he foi iawitmi direito a intervencdo, nos
moldes das "determinacbes legais do RPTA, demodsiracom as contestacdes
apresentadas, |0 necessario entendimento das aagédiscais contidas no Auto de
Infracao.

Resta, entdo, comprovado, que a peca fiscal pt&tialdoi emitida, autuada
e recebida na forma da legislacdo regente, em ia§peom irrestrito respeito ao
regramento contido no art. 89 do RPTA que abaigoeéranscrito:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,;
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VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicagdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Transcende ao programa do Simples Nacional a cgdm@m ICMS quando
relacionada a imputacdo de movimentacdo de metieadatesacobertadas de
documentacéo fiscal, sem ferir os preceitos leg@entes a matéria, ponto gue sera
abordado na analise do mérito. =

Consta no processo, o demonstrativo de elaboragamudtiplicador’ que
serviu de aliquota para a constituicdo do crédiboitario, com base/na movimentacao
de saidas da empresa no periodo e na quantldaaitaacdmentos fiscais e-mitidos, por
periodo de apuracgéao.

Dessa forma, néo assiste razao a Impugnante ndqoéelinulida de do Auto
de Infrac&do sob a tese de cerceamento de defesa.

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a/constatacédo fiseafjue a Contribuinte
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas cdenelttacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradasipplagnante ao Fisco e os valores
constantes em extratos fornecidos por administeadercartbes de crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no gerde 01/08/07 a 30/06/11, e
ainda, a constatacdo da inexisténcia no estabedatimde equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) e de bloco de notas fiscais.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Fisco realizbligéncia no
estabelecimento comercial da Contribuinte em 1&80@/ tendo em vista os indicios de
saidas de mercadorias desacobertadas de docunmrath formalizou o inicio do
procedimento fiscal com a emissdo do Auto de Inti@oAcdo Fiscal (AIAF) n°
10.110001475.81, anexado as fls. 02, para exameudgrimento das obrigacdes
tributarias no periodo de 01/01/07 a 30/06/11,dasio ainda, os dois Termos de
Constatacdo acostados as fls. 340/341.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além dgras documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédiferente ao periodo de janeiro de
2007 a junho de 2011.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a planilha
denominada “Detalhamento das Vendas”, acostada adess as fls. 17/21,
demonstrando nao ter havido vendas em nenhum nséexeocicios de 2007 a 2010 e
janeiro de 2011, porém, com movimentacado em diahrgs meses de fevereiro a junho
do mesmo exercicio.
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Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito, informadas pela administradora dogesy com as vendas nos periodos,
declaradas pela Contribuinte mensalmente e dectada demonstrativo
retromencionado, o Fisco constatou que a Autuadaah@romovido vendas
desacobertadas de documentos fiscais.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacédo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacokzadzes, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.)

VIl - exame dos._elementos 'de declaracéo 'ou de |

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a exjsténcia |[de mercadoria ou servico
__suscetiveis de ‘se constituirem em objeto. de
—-operacao ou/prestacao tributaveis;

A Autuada, em sua defesa, alega a nulidade do giroeato fiscal, vez que
a apuracao de /saidas de mercadorias desacobeatadmEumentacdo fiscal foi com
base em dados extrafiscais, obtidos junto a adiradiera de cartdo de crédito e/ou
debito, que, a seu ver, ndo passam de meros iaddEgresuncao fiscal, de ilegais por
considera-los quebra de sigilo fiscal na forma GanP 105/01, sendo imprescindivel a
existéncia de outras ‘provas que materializem aninoeersa subsuncédo de um fato
gerador com a descricao que dele faz a lei.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinaufagentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Pade Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(.)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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Como bem salienta o Fisco, as inférmagées pres]:miaéadmin
cartdo de crédito e/ou-débito sdo documentos fiscais termos do dis

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradera, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei-n° 6. 763, de 26 de¢
dezembro de 1975. .

132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 ~ Sa0 considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

[l 5 as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacgdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIl deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacao.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quaeda gue
procedimento se baseou em provas insuficientesubsistentes.
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Ha de se destacar as disposi¢des da legislac@matid mineira acerca da
base de calculo do imposto, hotadamente o dispostot. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipo6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

ayressalvada a hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacéo ou, na sua falta:

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impiegdangue o Fisco
utilizou de analogia para o estabelecimento daualég média aplicada, sem que
houvesse a devida previsao legal para tanto.

Considerando o ramo de atividade da Autuada, @Hisscou as| aliquotas
aplicaveis previstas no art. 42 da Parte Geral NBVIS/OZ de conformidade com a
documentacéo de saldas disponibilizada.

Como néo foi apresentada nenhuma nota fiscal déaveziativa ao periodo
de agosto-de 2007 a fevereiro de/ 2008, a aliquétharutilizada para esses meses se
fundamentou nos dados constantes das notas fideasaida do periodo de marco a
dezembro de 2008 (Anexo 5 -+ fls. 140/308); mediantgroporcdo entre o ICMS
debitado e o yvalor contabil, expurgadas as opesag@en tributacdo e sujeitas a
substituicao tributaria.

Para os_meses de’ marco de 2008 a junho de 20liousse a aliquota
média mensal conforme as notas fiscais de saidespondentes.

Nota-se que esse procedimento de elaboracdo diplicatior médio foi
corretamente empregado pelo Fisco e demonstrado acataboracdo da planilha
“Demonstrativo do Calculo da Aliquota Média confermlotas Fiscais de Saidas”,
apresentada no Anexo 7, as fls. 314/326 dos autos.

Observa-se, com a metodologia empregada, a buskea jp&tica na
tributacdo das operacdes omitidas para o Fiscaidenando-se as diversas situacoes
tributarias apresentadas nas notas fiscais empielasempresa, quando assim o fez.

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢Obsttiias e fiscais sujeita a
Contribuinte ao pagamento do imposto e demais eanés legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. 42, Parte GeradRtloMS/02, tornando-se mais viavel
e justo, para o caso sob enfoque, a utilizacdouwbptcador médio.

Salienta-se, ainda, que no Laudo Pericial Contabtpstado pela
Impugnante as fls. 854/885, resta comprovado droegdo 0 movimento de operacdes
realizadas por intermédio das operadoras de camdaeforme afirma a concluséo do
referido documento, as fls. 872, e a planilha denada “Demonstrativo de Calculo do
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ICMS e Multas — Correto”, de fls. 874/875, onderédito tributario é apurado com
base na carga tributaria do programa Simples Nakion

Uma vez comprovada a realizacdo de operacfes sivida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoome decorre do preceito legal
abaixo reproduzido:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1°0 recolhimento na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacédo aplicdvel as demais
pessoas juridicas: | i

(..) \ |
Xl - ICMS deVvido: '
()

fypa operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; [

Assim, verifica-se que ‘restou “caracterizada a ngéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento, em'relacao as operacdes asunadcruzamento de informagdes
da empresa com as prestadas pelas operadorasasscar

hY

No que tange a cobranca pela inexisténcia de E@E bloco de notas
fiscais no ambiente de atendimento ao publico esnedpeito a legislacdo, ndo houve
manifestacdo por parte da Impugnante. Foram cagdsl as exigéncias das Multas
Isoladas previstas nas alineas “a” e “b” do incf{sdo art. 54 da Lei n°® 6.763/7H
verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por ndo possuir ou deixar de manter, no
estabelecimento, para acobertamento das operacdes
ou prestacdes que realizar:

a) documento fiscal - 1.000 (mil) UFEMGs por
constatacéo do Fisco;

b) ECF devidamente autorizado, quando obrigatorio
- 1.000 (mil) UFEMGs por constatacéo do Fisco;
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O Fisco demonstra nos autos, por meio de termosodstatacdo, a
inexisténcia do equipamento e do bloco no ato d#aviiscal, procedimentos que
infringiram as disposi¢des contidas nos incisod ¥1X do art. 96 da Parte Geral do
RICMS/02, abaixo transcritos:

Art.  96. Sdo obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

VIII - obter autorizacdo para uso de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(..)

X- emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do

remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operagdo Ou a prestacao
realizada; | i

Restaram caracterizadas as infragoes.

Quanto a-alegacdo da Impugnante que questiona fescadariedade das
multas, de revalidacao e isolada, nédo ha que aedal violacdo ao principio, uma vez
tratar-se de multas que estdo previstas nallegslastadual e foram efetivadas nos
exatos 'termos /determinados pela Lei n® 6.763/75/ato de Infracdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mineisaguais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em :seu/’ julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreton.® 44:747/08, que assinrdita:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Ressalta-se, que o Sujeito Passivo faz pedido dgappericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, 8 1° incisio IRegulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisba(RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se que a producédo de prexiaigh é totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documensiarers dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiroas(Batista Freitas e René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 17 de outubro de 2012.

Luciana Mundim-dé Mattos Paix&o | .
Presidente / Revisara i

Eduardo de Souza Assis
Relator
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