CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.660/12/32 Rito: Sumaério

PTA/AL 01.000171767-68

Impugnacgao: 40.010130725-61

Impugnante: Calcario Santa Helena Industria, Coimérd ransporte Ltda.
IE: 304122807.00-42

Proc. S. Passivo: Silvio César de Castro

Origem: DF/Varginha

EMENTA

OBRIGAGCAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - _ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Imputacéo fiscal-de entrega do arquivo
eletronico em desacordo com a legislacdo uma-vezegdele ndo consta o registro
“tipo 74" . Correta a exigéncia da Multa-Isolada caitulada no inciso XXXIV do
art. 54 da Lei n.° 6.763/75. Infracdo, caracterizadaAcionado o permissivo legal,
art. 53, 88 3° e 13 da Lei n.° 6.763/75 para reduza multa ‘isolada/a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor, condicionado guseja sanada a irregularidade
e efetuado o.pagamento integral no prazo de trintdias, contado da publicagdo da
deciséo irrecorrivel do orgao julgador administratvo.. Lancamento procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

Da Autuag_éo

Versa o presente langamento acerca da imputacéal fle entrega, em
desacordo com a legislacéo tributaria, do arquietr@ico referentes a emissédo de
documentos fiscais e a escrituracédo de livrosiis(@integra) no més de fevereiro de
2009, por ter o Fisco detectado a falta do regktrtipo 74.

Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso XXXI¥@ drt. 54 da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameuie, procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 06/t sintese, aos seguintes
argumentos:

- € empresa constituida em Minas Gerais ha vanos,aendo destaque
nacional e internacional na industrializacdo e corakzacdo de calcario calcitico,
produto minerain naturasem transformagéo, somente beneficiamento;

- sempre procurou, apesar das varias dificuldadesprir corretamente
com suas obrigacgdes fiscais, tendo a notificagéoriio em erro que a torna nula de
todos os efeitos, sejam fiscais ou legais;
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- durante varios anos e em varias revisoes figgdasgorridas, em nenhum
momento foi alvo de Auto de Infracdo, pois sempren@u pela observancia das
exigéncias legais de seu ramo de atividade, sealddato demonstrativo de suas
qualidades empresariais;

- a notificagcdo ndo tem esteio tributario e as asulexponenciadas
significam um enriquecimento ilicito do Estado, efensiva a igualdade das partes,
sendo tal igualdade garantida pela Constituicaefeé@rasileira;

- a exigibilidade do crédito tributario restaramrssa visto o disciplinado,
quer pela legislacédo estadual, quer pelo art. 85Catligo Tributario Nacional;

- a notificacdo guerreada tem como centro o fatotedleentregado em
desacordo com a legislagdo tributaria arquivo @meto referente a emissao de
documentos fiscais e a escrituracao de livrosiBstamés de fevereiro de 2009;

- devido as suas caracteristicas, ou seja, traba@dha um SO0 produto
(calcério calcitico) a exigéncia de inventario s@daz necessaria, posto ndo conter seu
estoque produtos diversos, que ai sim, demandasarduracdo; | .

- a matéria prima que entra no estoque €/ exatanagpiela que [sai como
mercadoria, sendo tdo somente beneficiada, ‘ou st pedra calcaria no estoque e
sai calcario moido;

--apesar de ter entregado o Sintegra, por estastegsticas expostas, nao
havia necessidade de especificar/o inventariopto7d;

- a penalidade, se mantida anotificacdo, o quadseite somente por
hipétese, posto entender ndo estar obrigada a pesnmoventario de produtos, néo é
viavel, precisa e deve serreduzida aos paraniegas e convencionais;

- cita 0 art. 96 do Codigo Tributario Nacional;

- se todos séo iguais perante a lei, e a sociedade ser justa, livre e
solidaria, e jamais podera sé-lo se as leis impasitforem inconstitucionais, quando
impdem juros de 100% (cem por cento) do valor galo da obrigagdo e quando o
préprio fiscalizante participa de tal acontecimento

Ao final, requer seja, acatados seus argumentiggndo-se improcedente o
Auto de Infracéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 23/25, contrariamaatalegado pela Defesa,
resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 Contribuinte tem como objeto social a indusizagdo, comercializagao
de calcéario, aproveitamento e exploracdo de jazidaeerais em todo o territorio
nacional e transporte rodoviario de modo geral, eroralizando calcario calcitico
(produto mineral) usado para correcdo do solo, iedquin natura beneficiado,
embalado e vendido;

- ndo ha previsao legal de dispensa de escritudkgdioro de inventario e o
RICMS, em seu art. 160, determiftaie o contribuinte do imposto devera manter, em
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cada um de seus estabelecimentos, 0s seguintass Iigcais, cujas regras de

escrituracdo e de lancamento sédo as estabelecidd3ante | do Anexo V e no Anexo
VII” e no art. 197 especifica que ndo somente mere@agonas produtos em fabricagcéo
existente no estabelecimento a época do balancateriat de embalagem devem
constar dos registros;

- pode até ser verdadeira a afirmacdo, de nacteque, mas isso tem que
ser comprovado e o contribuinte teve tempo de aptaso livro solicitado através de
intimac&o e nao o fez e ndo apresentou a inexiatéecestoque anexado ao feito fiscal;

- 0 livro Registro de Inventario é importante paraontrole dos materiais
consumidos nos processos de fabricacao/indus&iidiey, como também os materiais de
embalagem empregados, facilitam o controle de esteqseu registro € necessario e
obrigatério nos arquivos eletrdnicos no més derfgx@ como prescreve.o Anexo VI,
Parte 2, item 20.1.1.1 e sua consisténcia obedead.dl0 § 5°, todos do RICMS;

- a Autuada compra o produto natura e o beneficia,’ embala e vende,
mudando sua aparéncia que é a esséncia do bemeinta;

- 0 nome do produto é o mésmo, mas sua,forma eésemacio difere por
receber beneficiamento e ser tributado;

- 0 lancamento € ato vinculado e a'multa isolad@aaja esta prevista na
legislacéo tributaria mineira - art. 54, inciso XKiXde Lei n.° 6.763/75 - garantindo
que sua aplicacéo esta alicergcada na tipicidadscimil’elmente necessaria em Direito
Tributario, sendo multa de carater punitivo; exagem funcdo de entrega do Sintegra
em desacordo com a legislacdo,detectada atravagsiddiscal;

] - até .0 momento a obrigacdo acessoria ndo foi ddepr a empresa teve
oportunidade de quitar o‘Auto/de Infracao, utildasse do beneficio disposto no inciso
Il, alineas b.2, b.3 eb.4 do art. 217 do RICMSas preferiu impugna-lo.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamastwvegsa sobre a
imputacdo fiscal de entrega, em desacordo com ialdego tributaria, do arquivo
eletronico referentes a emissao de documentosdfisca escrituracédo de livros fiscais
(Sintegra) no més de fevereiro de 2009, por teiscoFdetectado a falta do registro do
tipo 74.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXXd/d art. 54 da Lei n.°
6.763/75.

Analisando a imputacdo fiscal tem-se que a obngatade de entrega,
mensal, dos arquivos eletrénicos solicitados p&od; esta prevista nos arts. 10 e 11
do Anexo VII do RICMS/02in verbis

Art. 10 — Os contribuintes de que tratam o § 1° do
artigo 1° desta Parte e o 8 7° deste artigo
manterao arquivo eletrénico referente a totalidade
das operacgdes de entrada e saida de mercadorias ou
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bens e das aquisicGes e prestacbes de servicos
realizadas no periodo de apuragdo, contendo o
registro fiscal dos documentos recebidos e
emitidos.

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto o
artigp 39 desta Parte, sera realizada,
mensalmente, através de sua transmissdo, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao das operacdes e prestacoes.

§ 1° - O contribuinte devera verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-la,  utilizando-se da versdo mais
atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos--no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado,da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www:sef.mg.gov.br); |

§ 2° - O recibo de eentrega do arquivo sera gerado
apos a transmissao da midia.

Note-se, pois, que a infracdo descrita no Auto mfea¢do é formal e
objetiva, encontrando-se caracterizada nos autos.

O art. 10 do Anexo VIl acima-transcrito obriga os tcimintes
elencados no 81° a manterem o0 arquivo eletromfarante aotalidade de suas
operacOes realizadas no periodo de apuracao, dontegistro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.|

Ja o art. 11 estabelece que a entrega do arquettdrto devera ser
realizada-mensalmente através de sua transmisiséternet, para a Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais, até o dia 1%z&ulo més subsequente ao das
operacOes e prestacoes.

A Impugnante ndo procedeu a entrega do arquivoergie a fevereiro de
2009, na forma prevista na legislacdo uma vez W&teconstar os registros tipo 74,
correspondentes ao inventario de 31 de dezemb20@® na forma determinada pelas
regras acima transcritas.

A principal alegacdo da Defendente € no sentidgudetem como objeto
social a industrializacdo, comercializacédo de calc@aproveitamento e exploracdo de
jazidas minerais em todo o territorio nacionalams$porte rodoviario de modo geral. O
produto comercializado, portanto, seria Unico c@ab calcitico - produto mineral
usado para correcao do solo, adquiridoaturabeneficiado, embalado e vendido.

Entretanto, ndo ha previsdo legal de dispensa detueacdo do livro
Registro de Inventario para o tipo e situacao desgela Impugnante.

A legislacao tributaria mineira, precipuamente ro¥60 do RICMS, assim
determina:
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Art. 160. O contribuinte do imposto devera manter,
em cada um dos seus estabelecimentos, 0s seguintes
livros fiscais, cujas regras de escrituracdo e de
lancamento sdo as estabelecidas na Parte | do
Anexo V e no Anexo VII.

| - Registro de Entradas, modelo 1 ou I-A;
Il - Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A;

Il - Registro de Controle da Producdo e do
Estoque, modelo 3;

IV - Registro de Impressdo de Documentos Fiscais,
modelo 5;

V - Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO), modelo 6;

VI - Registro de Inventario, modelo 7;

VIl - Registro de Apuragdo do; Imposto sobre
Produtos Industrializados, modelo 8;)

VIl - Registro-de Apuracdo 'do; ICMS (RA:ICMS),
modelo 9;

— IX - Livro de Movimentacdo de Combustiveis;

Xl - Livro de Movimentagdo'de Produtos;

XIII - Livro de Receitudrio Geral, utilizado pelas
farmacias magistrais:

. Desta' forma, ndo se verifica a dispensa de apezsimtdo registro 74
sustentada pela Impugnante.

Acrescente-se que a legislacédo é clara ndo s aj@aaobrigatoriedade de
apresentacao do arquivo questionado, mas tambéntogaa fato de que, mesmo com
estoque zero, a obrigacdo persiste.

Como se percebe pela legislacdo transcrita e atdev€onstatacéo fiscal, a
Defendente ndo cumpriu a sua obrigacao, ou sejagmidiegou 0s arquivos eletronicos
com todos os registros determinados no prazo poevias normas estaduais que
estabelecem a obrigacdo acessoria, acarretanda, fdema, a aplicacédo da penalidade
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.° 63765, que tem a seguinte redacéo:

Art. 54 — As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXIV — por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo ftributaria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributaria arquivos eletrbnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituragcdo de
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livros fiscais — 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéo.

Necessario destacar que o dispositivo acima triamgcaz, na verdade, trés
condutas diferentes a serem punidas com a penaliteld elencada. A primeira destas
condutas € justamente por deixar de entregar asvasjeletrbnicos que € o caso dos
autos. A segunda é a entrega dos arquivos em ddeamum a legislacéo tributaria. E a
terceira € a entrega em desacordo com a intimag&esdo.

Assim, é impossivel acolher a tese impugnatoria péastar a exigéncia da
penalidade do inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.9&3/75. O tipo descrito em tal
dispositivo se adequa exatamente a conduta pratipath Impugnante, qual seja, a
entrega de arquivos eletrénicos em desacordo degisiacao.

Importante ressaltar que o ponto crucial que nareetavratura-do presente
Auto de Infracdo foi a constatacdo de descumprionéatobrigacdes acessorias.

Seja o contribuinte principal ou sujeito passivepansavel, nal hipotese de
cumprimento de obrigacdes acessorias, ele é re®peingelo cumprimento das regras
impostas pelas normas regulamentares’ do ICMS; epgssibilitam a canferéncia e
verificacdo da correcdo dos procedimentos flsattnd;aaios

No que tange-a multa isolada aplicada, tem-se qenalidade por falta de
entrega de arquivo magnético esta prevista emesilel novembro de 2003 e o tipo
descrito-na-norma sancionatoria acima transcrit®rgra-se em perfeita consonancia
com-a conduta imputada ao Impugnante nos'presamies.

A imposigao de multa'decorre do fato de que o dmntrte tem o dever de
prestar informacdes ao Fisco.

_ A presente ‘autuacdo, como ja dito linhas atragrdecia constatacao fiscal
de que a Impugnante transmitiu o arquivo eletrongferente a fevereiro de 2009 em
desacordo com a legislacéo. Trata-se de uma oBogazessoria.

A multa isolada calculada tomando-se como base BM®@; esta prevista
na Lei n°® 6.763/75 e foi aplicada atendendo exatéer®os ditames da norma a qual o
Fisco esta adstrito, nos termos do art. 142 dodod@iibutario Nacional.

O “Registro tipo 74" substitui o livro Registro tleventario, que se destina
a arrolar, pelo valor e especificacdes que permitaa perfeita identificacdo, as
mercadorias existentes no estabelecimento a émpbaldnco, que € 31 de dezembro
de cada ano, conforme preceitua o art. 197 do ANexo RICMS/02.

No mesmo sentido, o item 20 da Parte 2 — Manu@réentacdo do Usuario
de Sistema de Processamento Eletronico de Dado#ndgo VII do RICMS/02,
orienta:

20 - REGISTRO TIPO 74 - Registro de Inventario
20.1 - OBSERVACOES:

20.1.1 - Registro obrigatério e deve ser
transmitido:
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20.1.1.1 - anualmente, no més de marco,
juntamente com o arquivo referente a totalidade
das operacdes e prestacdes de fevereiro;

Neste diapasdo, verifica-se que restou plenamertecterizada a
infringéncia a legislagdo tributaria, sendo, pomsaguinte, legitima a exigéncia
constante do Auto de Infracao.

Contudo, diante da informacdo de fl. 28, quantoda nonstatacdo de
reincidéncia por parte da Impugnante, a Camarasanah possibilidade de aplicacdo
do permissivo legal em face da imputacao fiscatriteega de arquivos eletronicos em
desacordo com a legislagéo.

O permissivo legal consiste na possibilidade daratamento da penalidade
na forma estabelecida pelo art. 53, § 3° da Le8.@83/75, que concede poder-ao 6rgao
julgador administrativo para reduzir ou até mesmancelar .a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, mas tamtdivetece requisitos e condicbes
para que este mister possa ser efetivedegrbis

Art. 53 - As multas;serdo calculadas tomando-se 0
como base: . [

8§ 3°- A multa’ por descumprimento de obrigagdo
acessoria pode ser |reduzida:’ ou cancelada por
decisdo do o¢rgdo julgador, administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo'voto-de qualidade e
gue seja observado o dispesto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova

& infragdo’ cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da deciséo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art. 54
desta lei, além das reducbes previstas no § 9°
deste artigo, podera ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do valor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicagdo da decisdo irrecorrivel do
Orgao Julgador administrativo.

Ressalte-se que a aplicagdo do permissivo legalatidge o mérito da
imputacao fiscal, mas apenas inibe a exigénciaedaligade pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria, infragdo considerada comotmane

20.660/12/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 20/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O efeito pratico da decisdo acerca da aplicacgmeduissivo legal € sobre o
valor a ser pago, relativamente ao processo noagdatisdo foi prolatada, por ter sido
acionado o permissivo legal. Entretanto, como asdecde mérito foi desfavoravel a
empresa, fica configurado o cometimento da infracBmislacao tributaria.

Assim, caso o contribuinte volte a praticar a ighi@ao mesmo dispositivo
legal, no periodo de 05 (cinco) anos, sera coraildereincidente, a multa sera aplicada
em dobro e o Conselho de Contribuintes ndo maisrpa@duzir a penalidade aplicada,
na forma dos 88 5° e 6° do art. 53 da Lei n.° 6783

Com base nos dispositivos legais supracitadosd® tem vista os elementos
dos autos, aliados a inexisténcia de efetiva las@rario e a ndo comprovacao de ter o
Contribuinte agido com dolo, fraude ou ma-fé, éwella aplicagdo do permissiva legal
para reduzir a penalidade isolada a 50% (cinqumortaento) do seu valor:

Cabe destacar, contudo, que pela redacdo do-8 1artd¢b3, acima
transcrito, esta reducédo fica condicionada a gjge ssmada a irregularidade, ou seja,
gue o arquivo seja entregue de forma correta,taagfe o pagamento integral-no prazo
de 30 (trinta) dias contados da publica¢do da #@ecigecorrivel do Conselho de
Conselho de Contribuintes. | '

Diante do_exposto, ACORDA a 323 Céamara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o/lancamentos&guida, também a unanimidade,
em acionar 0 permissivo legal para reduzir,a msiiéada a 50% do seu valor, nos
termos |do art. 53, 8 3° ¢/c 0 § 13 da Lei n° 67/ 3icando a reducédo condicionada a
gue seja sanada a irregularidade e efetuado o gagamntegral no prazo de trinta (30)
dias, contado da publicacdo da deciséo irrecordeebrgéo julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além da signatariaCosselheiros Eduardo de Souza
Assis (Revisor), Orias Batista Freitas e René dee®h e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 10 de outubro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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