CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.652/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 16.000447345-29
Impugnacéo: 40.010132079-62
Impugnante: Previct Ltda
IE: 448738505.00-79
Proc. S. Passivo: Gustavo Guimarées da Fonseca(S)utr
Origem: DF/BH-1 — Belo Horizonte
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — SUBS TITUIDO! —
FALTA DE LEGITIMIDADE. Pedido de restituicdo, pelo-substituido fributario,
de valores recolhidos a titulo de ICMS/ST incidentesobre compras de cimento
utilizado na fabricacdo de artigos pré-moldados. $&lo o ICMS/ST retido pelos
fornecedores (substitutos tributarios) do substitudo, ‘'ndo tem este legitimidade
para pleitear restituicao de tributo, nem mesmo n@aso em que foi indevidamente
recolhido. Impugnacé&o improcedente. Decisao'unanime

RELATORIO

A ora Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Eatadurestituicdo da
importancia de R$ 6.336,31 (seis mil, trezentosirdat e seis reais e trinta e um
gentavos), alegando serem indevidos os recolhimetoICMS/ST incidente sobre
suas compras de cimento para fabricacdo de apigemoldados, conforme decidido
pela Diretoria de Orientacdo e Educacdo FiscaluTifim da Superintendéncia de
Legislacao e Tributagdo (DOET/SLT), por meio da €ita de Contribuinte n® 122/09.

A Impugnante instruiu o pedido de restituicdo commequerimento (fls.
02/04); procuracao, copia de documentos de ideddid@ procurador e contrato social
(fls. 05/15); planilhas descritivas dos creditosi@®S, por ano, seguida de copia das
respectivas notas fiscais (fls. 17/210); extrat@€Cdasulta de Contribuinte n® 122/09 (fl.
212) e consulta interna de débitos tributario2(IB).

Em despacho de fl. 228, o Delegado Fiscal/BH-1ferde o pedido, com
fundamento no Parecer DF/BH-1/R1/99/12, contendino teor da Consulta de
Contribuinte n® 122/09 (fls. 223/227). Foram anasaitla do SICAF “Consulta Dados
Cadastrais do Contribuinte” (fl. 221) e tela do REA “Consulta do Histérico do
Regime de Recolhimento” mostrando que a Impugnéntgptante pelo regime de
recolhimento do Simples Nacional desde 01/07/0222)

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor intermédio
de procurador regularmente constituido, Impugnagéofls. 231/236, onde alega,
resumidamente, que:

20.652/12/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 27/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- desenvolve a atividade de industria e comérciartkfatos pré-moldados,
notadamente, churrasqueira, lareiras, fornos alerdaixas para ar condicionado;

- para a fabricacdo dos referidos produtos, utilzamo insumo, dentre
outros, cimento, adquirido de empresas diversasiee gyem suportando o ICMS
substituicao tributaria retido nas operactes déesado do citado insumo;

- formulou consulta & Secretaria de Estado de [azele Minas Gerais
(Consulta de Contribuinte n°® 122/09) questionandapbcagdo, ao seu caso, dos
preceitos do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, beamo a né&o incidéncia da
excecao contida no art. 50 do mesmo Anexo;

- com fulcro na resposta dada a consulta, requeri®BF/MG a restituicdo
do ICMS/ST retido e recolhido indevidamente pelsssfornecedores, no valor de R$
6.336,31 (seis mil, trezentos e trinta e seis re&imta e um centavos);

- a Delegacia Fiscal DF/BH indeferiu seu pediddiamamentg de gue ela
nao possuia legitimidade ativa para pleitear atugsto em tela, sob a alegacéo de que
o direito subjetivo a repeticdo de indébito perilaznexclusi'vamente-, ao cantribuinte de
direito (fornecedor); - '

- 0 indeferimento do se seu pedido nao ‘esta corpetis restou' claro na
resposta da Consulta de Contribuinte n°® 122/09seito a restituicdo do ICMS retido
pelo fornecedor a titulo de 'substituicdo tributdeiado em vista a-ndo comercializagéo
do cimento, uma vez que este produto é empregatibriaacéo de artefatos;

- adeciséo proferida (resposta a consulta) deighcgado o entendimento
da SEF/MG acerca do seu pedido de restituicdo,ab dpve ser adotado pelo Fisco
como orientacéo oficial sobre o caso consultado;

- - a-resposta-a consulta formal vincula o agir dscd-iaos casos trazidos a
sua apreciacdo, pois, do contrario, estaria fulddna seguranca juridica que deve
permear as relacdes estabelecidas entre o Estadoosedade;

- a alteracdo pelo Fisco do entendimento manifestadconsulta realizada
pelo Contribuinte s6 pode ocorrer com a supervei@éde norma de legislacdo
tributaria ou, quando precedida do devido procemdministrativo, garantindo ao
contribuinte o direito ao contraditorio e a ampddeda;

- a deciséo proferida pela DOET/SLT, por si séagsr ao Contribuinte a
restituicdo do seu crédito tributario recolhidoamndlamente pelos seus fornecedores;

- suportou o 6nus financeiro da tributacao relatigd CMS/ST retido pelos
fornecedores;

- a discussdo técnica sobre a reparticio do Ornibstario entre o
contribuinte de fato e contribuinte de direito néim cabimento no caso presente;

- 0 indeferimento do seu pedido de restituicaotr&osentido, uma vez que
a autoridade administrativa cometeu erro crassaf@mar que a legitimidade para
postular a restituicdo seria, exclusivamente, dosecedores (substitutos tributarios),
uma vez que estes, sequer, sao contribuintesepgé@wx do art. 121, inciso Il do CTN;
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- a decisdo ora impugnada comete erro técnico, Wisfa que, quem
suportou o 6nus financeiro da tributacdo foi a pedpmpugnante, conforme se extrai
das notas fiscais juntadas aos autos, as quais ndénam que os fornecedores
transferiram-lhe o valor do imposto retido, enfatido que os substitutos tributarios
nédo sofreram qualquer diminuigédo patrimonial pelmthimento do tributo;

- da leitura do art. 166 do CTN conclui-se questittgcao do tributo cabe a
guem tiver arcado com tal encargo, bastando, gortan contribuinte provar haver
assumido o 6nus, ou estar autorizado a recebstitigio por quem o houver sofrido;

- ndo revende cimento e, por conseguinte, naofén@ne dnus tributario ao
consumidor final, ja que o produto novo, fabricadartir do cimento e de tantos
outros materiais, submete-se a base de calculm@otds proprias incidentes sobre a
nova mercadoria, conforme reconhecido na Consel@ahtribuinte n° 112/09;

- 0 substituto tributario ndo assume o 6nus do ILMSj& que sequer é
contribuinte, mas sim, apenas responsavel trilupior substituicéo.

Ao final requer a reforma da _decisao em comenta [Eare: Ihe seja
restituido o valor pleiteado.

O Fisco, em bem fundamentada 'manifestacao de 412/220,' que foi
adotada para a decisao, pede que seja julgadacetmote a |mpugnagao mantendo-se
o indeferimento do pedido de restituigao.

DEciIs4do

Os fundamentos:expostos na bem fundamentada ntag#esfiscal de fls.
242/250, foram'os mesmos utilizados pela Camaia susstentar sua deciséo e, por esta
razdo, passam a compor o presente Acordao, saineepas alteracdes e adaptacdes de
estilo. |

Como se Vvé do relatorio acima, trata-se de impugnagntra indeferimento
de pedido de restituicdo da importancia de R$ 63336seis mil, trezentos e trinta e
seis reais e trinta e um centavos), sob a alegde&erem indevidos os recolhimentos
de ICMS/ST incidente sobre suas compras de cimesat® fabricacdo de artigos pre-
moldados, conforme decidido pela Diretoria de Qag#o e Educacéo Fiscal Tributaria
da Superintendéncia de Legislagéo e Tributacdo (DSIET), por meio da Consulta de
Contribuinte n° 122/09.

Inicialmente, torna-se oportuno para o deslindeqdastao, verificar o
alcance da resposta proferida pela Diretoria deertacdo e Educacgdo Tributaria
(DOET) a consulta formulada pela Impugnante.

Nesse sentido, vale transcrever a legislacdo quava da competéncia da
diretoria acima citada, a qual se vinculava a Sofgrdéncia de Legislagéo Tributaria
da SEF/MG.

Referida diretoria proferiu, em 09/06/09, a respastconsulta formulada
pela Impugnante (Consulta de Contribuinte n® 122/09
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Decreto n° 43.193 de 14/02/03

Art. 36 - A Diretoria de Orientacdo e Legislagédo
Tributaria tem por finalidade planejar e gerir as
atividades pertinentes a elaboracéo da legislacéo
tributaria, sua interpretacdo, aplicacdo e
divulgacdo, competindo-lhe:

| - elaborar e aprimorar a legislagao tributaria,
segundo as diretrizes da politica tributaria
estadual;

Il - proceder a orientacdo, interna e
externamente, no tocante a correta interpretacéo e
aplicacéo da legislagéo tributaria; e

Il - divulgar e disponibilizar a legislacédo
tributaria e as informacbes a ela referentes aos
publicos interno e externo.

Efeitos de 15/02/2003 a 30/06/2006 - Redacao
original:

5 ]

Art. 36 - A Diretoria-dé Orientagcdo e Educacéo [

Tributaria tem por finalidade planejar e gerir as

atividades pertinentes© a orientacdo sobre a
__correta interpretacdo e ‘aplicacdo da legislacao
~tributéria, além/ de promover a conscientizacao ;

sobre o significado social do tributo, competindo-

lhe:

| - organizar e disponibilizar, de forma
atualizada, ‘aos publicos” interno e externo, a
legislacdo / tributaria’ e informagbes a ela
referentes;

H - orientar, interna e externamente, sobre a
correta -interpretacdo e aplicacdo da legislacao
tributaria ;

lll - promover, em todo o territério mineiro, a
conscientizacdo sobre o significado social do
tributo, envolvendo as organizacgdes publicas e da
sociedade civil. (grifou-se)

Registre-se que, o Decreto n° 43.193 de 14/02(B38yigorou no periodo de
15/02/03 a 24/11/11, dispunha sobre a organizag&®edretaria de Estado de Fazenda
e dava outras providéncias.

A resposta proferida pela Diretoria de OrientacdBdeicacdo Tributaria
(DOET) a consulta formulada pela Impugnante dewse 09/06/09, ou seja, na
vigéncia deste decreto.

A partir de 25/11/11 a Secretaria de Estado derfé@z@assou a ter sua
organizacéao regida pelo Decreto n°® 45.780, de 2dogembro de 2011. Mencionado
decreto dispde sobre a competéncia da Diretori@ramtacdo e Legislacdo Tributaria
no seu art.34, a seguir reproduzido:

Art. 34. A Diretoria de Orientacdo e Legislacéo

Tributaria tem por finalidade planejar e gerir as
atividades pertinentes a elaboracao, a
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interpretacdo, a aplicacdo e a divulgacdo da
legislagédo tributaria, competindo-lhe:

| - elaborar a legislagdo tributaria segundo as
normas técnicas estabelecidas para a redacdo de
atos normativos de dmbito estadual;

Il - orientar o publico externo e interno sobre a
correta interpretacdo e aplicacdo da legislacdo
tributéria;

[l - participar do planejamento e disciplinar, em
conjunto com as unidades envolvidas, assuntos
relativos a legislacao tributaria;

IV - divulgar e disponibilizar a legislacédo
tributaria e as informacdes a ela referentes ao
publico externo e interno; e

V - orientar, acompanhar, disciplinar e controlar

os procedimentos e as atividades -rélativas, a
tramitagdo de Processo Tributario /Administrativo
relativo a consulta de contribuinte.(gtifou-se)

No que se refere ao instituto da, consulta prescoevet. 37| do RPTA
(aprovado pelo Decreto n° 44.747 de 03 de mar@as):

“Art. 37. O sujeito passivo  ou a entidade
representativa .de classe de contribuintes podera
formular consulta escrita a Superintendéncia de
Tributacdo | sobre | aplicagdo —de legislacéo
tributaria; em relacdo; a-fato-de seu interesse,
que sera /completa-—e exatamente descrito na
peticao;

{ Paragrafo Unico. O sujeito passivo informara na
_~ peticao sobre as obrigacdes acessorias
- relacionadas ao fato, se este ja ocorreu, e se
algum de seus estabelecimentos encontra-se sob
acéo fiscal em relacdo ao objeto da consulta.

As autoridades competentes para decidir sobre peidestituicdo indébito
tributario encontram-se listadas no art. 33 do RPA #eguir transcrito:

Art. 33. O pedido de restituicdo de indébito
tributario sera decidido pelo:

Efeitos de 1°/03/2008 a 1°11/2010 - Redacéo
original:

Art. 33. O pedido de restituicdo de indébito
tributario serd decidido pelo Superintendente
Regional da Fazenda.

Efeitos a partir de 02/11/2010 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n°® 45.490, de 1°/11/2010.

| - diretor da Diretoria de Gestao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), em
se tratando de pedido de contribuinte circunscrito
a Nucleo de Contribuintes Externos do ICMS/ST;
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Il - Superintendente Regional da Fazenda, nos
demais casos.

Cumpre esclarecer que, através da Ordem de Ser@ogaojunta
Superintendéncias Regionais da Fazenda n°® 02/083&3/08 (subitem 1.2) os
Superintendentes Regionais da Fazenda delegardniudar da Delegacia Fiscal, na
abrangéncia de sua circunscricdo, a competéncia @ecidir sobre restituicao de
importancia paga a titulo de ICMS, ITCD e acrésamaclusive multa. Esta Ordem de
Servigo entrou em vigor a partir de 1° de marca@is.

Depreende-se da legislacao retro mencionada que:

- 0 instituto da consulta tem por objetivo proponar a solucdo de davidas
sobre a aplicacdo da legislacao tributaria, encéelaa fato concreto de interesse do
consulente;

- a resposta dada a consulta reflete a interp@tdgd DOLT/SUTRI a
legislagdo tributéria vigente a época de sua anéleaboracao.

Conclui-se, ainda, do exposto quea resposta daultarde Contribuinte n°
122/09 proferida pela Diretoria de Orientacao eislagéo Tributaria (DOET/SLT), por
si sO, ndo garantia a Impugnante a restituicdo @mS substituicdo |tributaria
indevidamente recolhido ‘pelos seus fornecedorem Wiata que nao .competia a
referida diretoria decidir sobre pedido de restéoiindébito tributario. '

Nesse sentido, ao elaborar a resposta .a consultaultdla pela ora
Impugnante,: a DOET/SLT (atual ' DOET/SUTR!) deixoupmsso que caberia a
Consulente direito a restituicdo do valor do impastido pelo seu fornecedor a titulo
de substituicdo tributaria, observado os arts. @5,aParte Geral do RICMS/02 que
tratam do pagamento indevido e arts. 28 a 36 doARIIE dispbem sobre 0 processo
de restituicao: -

Veja-se o0 que dizem os arts. 92 a 95, Parte GerRIGMS/02:
TITULO IV
DO PAGAMENTO INDEVIDO

Art. 92. A importancia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo de ICMS, sera
restituida sob a forma de aproveitamento de
crédito, para compensacdo com débito futuro do
imposto, mediante requerimento do contribuinte,
instruido na forma prevista na legislagao
tributaria administrativa estadual.

g§ 1° Ao contribuinte que possuir crédito
acumulado do imposto ou que, em razdo de suas
operacbes ou prestagcbes, ndo apresentar, com
habitualidade, débito do imposto, a restituicdo
podera ser efetivada em espécie.

§ 2° A restituicdo do valor pago a titulo de
imposto enseja a restituicdo, na mesma proporcéo,
do valor das penalidades pecuniarias, salvo as
referentes a infracdo de carater formal que néo se
deva reputar prejudicada pela causa assecuratéria
da restituicéo.
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§ 3° A restituicdo do imposto somente sera feita

a quem provar haver assumido o respectivo encargo
financeiro ou, no caso de o ter transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado

a recebé-la.

§ 4° O valor do saldo credor do imposto
eventualmente existente, no caso de encerramento
das atividades do estabelecimento, ndo sera objeto
de restituicao.

Art. 93. Para fins de restituicdo, a importancia
indevidamente paga até 31 de dezembro de 1997 sera
monetariamente atualizada, segundo 0S mesmos
critérios adotados para a atualizagao dos créditos
tributarios do Estado, considerando:

| - como termo inicial, a data em que:
a) tiver ocorrido o pagamento indevido;

b) ficarem apuradas a liquidez e;a certeza ,da
importancia a restituir, quando esta depender de
apuragéao; L [

Il - como termo final, 6 dia 31'de dezembroI de
- 1997. ;

Art. 94. O valor indevidamente pago, a titulo de
ICMS, em razdo de evidente erro de fato ocorrido

na escrituracdo dos livros fiscais ou no
preenchimento do Documento de Arrecadacgdo Estadual
(DAE), podera ser aproveitado pelo contribuinte,

que devera:

| = proceder ao creditamento, mediante langamento

no campo “007 - Outros Créditos” do livro Registro

de Apuracéo do ICMS (RAICMS), anotando a origem do
erro no campo “Observagdes”, no periodo de sua
constatacao;

Il - comunicar o fato a reparticdo fazendaria a
gue estiver circunscrito, no prazo de 5 (cinco)
dias, contado do término do periodo de apuracdo em
gue o mesmo tenha sido constatado.

Art.  95. O crédito do imposto corretamente
destacado em documento fiscal e ndo aproveitado na
época propria ndo sera objeto de restituicéo,
devendo o contribuinte adotar o procedimento
previsto no § 2° do artigo 67 deste Regulamento.

Enfatiza-se, por relevante, que ao responder auttan®rmulada pela ora
Impugnante, a DOET/SLT se ateve aos fatos narnael@sConsulente. Nao se vé, nos
fatos narrados pela Consulente e, tampouco, nocrasanalisado, qualquer pagamento
indevido de ICMS.

O Despacho do Delegado Fiscal/BH-1 (fls. 228), al gqudeferiu o Pedido
de Restituicdo de Indébito (fls. 02/04) com fulomParecer DF/BH-1 n° R1/99/12 (fls.
223/227), em virtude de ilegitimidade ativa da Regate para solicitar a restituicao,
nao alterou o posicionamento da DOET/SLT express@ansulta de Contribuinte n°
122/09, haja vista que na resposta a citada cansefitou consignado o direito a
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restituicdo do valor do imposto retido pelo seunémedor a titulo de substituicdo
tributaria a ora Impugnante. Todavia, ndo consteesposta que a ora Impugnante teria
legitimidade para pleitear a restituicao de trilnatiido por terceiros.

Sustenta a Impugnante que a discusséao técnica aategarticdo do 6nus
tributario entre o contribuinte de fato e o contiitte de direito ndo tem cabimento no
caso presente. Adverte que se trata de erro crassdirmativa da autoridade
administrativa acerca da exclusividade dos fornemed (substitutos tributarios) para
postular a restituicdo do ICMS/ST, uma vez quesestxjuer sao contribuintes, na
acepcao do art. 121, inciso Il do CTN.

Todavia, examinando tais argumentos, percebe-seaguepugnante nao
compreendeu exatamente o alcance do conteudo dol@ft do CTN 0 _qual
fundamentou o indeferimento do seu pedido, potititeglade ativa.

Em vista deste fato e para perfeito entendimentalciEnce das disposicdes
contidas no art. 165 do CTN, torna-se relevantarsstricdo dos comentarios do mestre
Luciano Amaro acerca deste dispositivo legal:

O art. 165 do/ Codigo do, Godigo Tributario| Nacional
firma o direito’'a repeticao do tributo indevidg (ou seja,

—.do valor que ‘tenha sido pago a esse titulo, sem que
houvesse ; obrigacao 'de fazé-lo), estatuindo que “o
sujeito passivo tem 'direito, indepéndentemente de
prévio protesto, a restituicao total ou parcial do tributo,
seja qual for a; modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 162”, arrolando, a
seguir, uma lista de “casos” em que a restituicdo é
cabivel.

Ao falar em “sujeito passivo”, como titular do direito, o
Codigo abrange tanto as hipéteses em que o solvens
tenha sido posicionado como devedor na condicao de
contribuinte quanto aquelas em que ele tenha
figurado como responsavel. (grifou-se)

(Direito Tributario Brasileiro — 92 Edicao - Editora
Saraiva — pag. 410).
Vé-se, pois, que o art. 165 do CTN prevé que sanensujeito passivo
(contribuinte ou responsavel) tem direito a resita de tributo indevidamente
recolhido.

No caso em tela, o ICMS/ST pleiteado pela ora Impatg foi retido por
seus fornecedores (na qualidade de substitutostdribs), consoante se extrai do
Pedido de Restituicdo de Indébito (fls. 02/04) & miatas fiscais acostadas aos autos, as
quais foram emitias por Holcim (Brasil) S/A, Fur@b¢Santana Ltda dentre outros
contribuintes.

A Impugnante, na condi¢cdo de “substituido”, nd@isguadra como sujeito
passivo destas operacgoes.

A licdo do ilustre jurista Alfredo Augusto Beckecesca do instituto da
substituicdo tributaria, a seguir transcrita, coora o0 entendimento de que o
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substituido n&o é sujeito passivo das operacdenetidas ao regime de substituicdo
tributéaria:

A fenomenologia do substituto tributario consiste, em
sintese, no seguinte: Existe substituto legal tributario,
toda a vez que o legislador escolher para o sujeito
passivo da relacdo juridica tributaria um outro
qualquer individuo, em  substituicdo daquele
determinado individuo de cuja renda ou capital a
hipotese de incidéncia € fato-signo presuntivo.

Primeira conclusao: Nao existe qualquer relacao
juridica entre o substituido e o Estado. O substituido
nao €& o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria, nem mesmo quando sofre a repercussao
juridica do tributo em virtude do substituto legal
tributario exercer o direito de reembolso’do tributo'ou
de sua retencéao na fonte.

Segunda conclus@do: Em | todos os casos de
substituicao legal tributaria, mesmo naqueles em que
o substituto tem perante ‘¢ substituido o direito de
—reembolso /do’ tributo ou de sua retencao na fonte, o
unico sujeito passivo da relacao juridica tributaria
(o, tnico cuja prestacao juridica reveste-se de natureza
tributaria) é o substituto (nunca o substituido).

Terceira conclusao: O substituido nao paga tributo ao
substituto. A prestacdo juridica do substituido que
satisfaz o direito (reembolso ou de retencao na fonte) do
substituto, nao é de natureza tributaria, mas sim de
natureza privada.

(Teoria Geral do Direito Tributario — 3* Edicao — Lejus —
pag. 529).

Verifica-se, pois, do exposto a ilegitimidade atigla substituido (ora
Impugnante) para pleitear a restituicdo do ICMSyY8itulado as operacdes retratadas
pelas notas fiscais acostadas aos autos.

Ademais, sendo os fornecedores (substitutos trilbg)aos responsaveis
pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativogeracoes acima referidas, estaria
a ora Impugnante (substituido) reivindicando reig#to de tributo que sequer saberia
ter ingressado efetivamente nos cofres publicos.

Tendo em vista a ilegitimidade ativa da Impugnaptea pleitear a
restituicio do ICMS/ST relativo as operacbes padas por terceiros, resta
prejudicada, no caso presente a analise de sy aés acerca da assuncdo do 6nus do
mencionado tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacaiicikaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistadsr¢Revisor) e Alexandre Périssé de
Abreu.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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