CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.639/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000173709-63
Impugnacgao: 40.010132007-71
Impugnante: Sul Ferro e Agco Comercial Ltda
IE: 001507617.00-84
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO A MENOR DE | _CMS/ST

- RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de IC8) em
face da apropriacdo de parcela de imposto ndo colita e nhédo paga ao Estado de
origem, destacado em notas fiscais de remessa dercadoria de fornecedor de
outra Unidade da Federacdo, beneficiado com incemd fiscal em seu| Estado de
origem, sem amparo em convénios celebrados/ no anwitdo CONFAZ.
Procedimento fiscal respaldado no; art. 155, 8 2°/mciso Xll, alinea |“g” da
Constituicdo Federal;-art.” 1°, paragrafo Unico e ar'8°, inciso I, ambos da Lei
Complementar n° 24/75, art. 62, § 1° do RICMS/02 da Resolucao n° 3.166/01.
Corretas-as exigéncias de ICMS/ST ‘e a Multa de Reli@dacao prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Langcamento procedent®ecisao unanime.

RELATORIO

_ A autuacao versa sobre o recolhimento a menor MSIST pelo Sujeito
Passivo, na entrada de mercadorias cujas notassfifaram listadas no Anexo 2, em
operacbes interestaduais, no periodo de 01/0131012/11.

As mercadorias estdo sujeitas a substituicdo &itaytconforme item 18,
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. O fornecedor possmeficio fiscal concedido
pelo Estado do Par4, conforme Anexo 1. A legislapacaense concede crédito
presumido, calculado sobre o débito fiscal do ICM§, percentagem de 86,166%
(oitenta e seis virgula cento e sessenta e seisgmo), nas saidas interestaduais de
ferro gusa e aco, resultando em uma carga trilautéquida de 1,66% (um virgula
sessenta e seis por cento).

A Impugnante, ao receber as mercadorias, efetuopagamento do
ICMS/ST, apropriando-se indevidamente do créditatik® a operacao prépria, por
aplicar no calculo a aliquota interestadual de 1@%ze por cento), conforme
demonstrado no Anexo 2.

Exigem-se ICMS/ST, e a Multa de Revalidacéo, gtavno art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 23/68fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 101/111.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscamfartlizados pela
Camara para sustentar sua decisao e, por esta [@a&sgam a compor o presente
Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

A Impugnante alega que faltam os pré-requisitospehsaveis a autuacao,
condenando o procedimento fiscal a nulidade, nadaesm que inexistem nos autos o
Auto de Inicio de Acédo Fiscal - AIAF e a Ordem den&0. Porém, como se pode
notar as fls. 02 dos autos, consta o Auto de Irdeid\¢&do Fiscal n°® 10.000002037.82,
contendo o devido registro do n® 08.120001209.4Qrd@m de Servico.

A Impugnante alega que néo teria sido lavraturéedmo de encerramento
de fiscalizagdo, conforme previsto no art. 196 diNCo que-afetaria a seguranca
juridica tributaria entre o Fisco e o contribuir@@ntudo, ndo ha tal obrigatoriedade de
lavratura do termo de encerramento da fiscalizapés a lavratura do Auto de-infracao
no art. 196, paragrafo dnico do CTN,-nem mesmo eguRimento|do Pr cesso le dos
Procedimentos Tributarios Administrativos ' - RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08. - |

Quanto. a afirmacéo da/Impugnante de que teria _basgiceamento do
direito..de defesa, quando houve a descricdo genérimprecisa da pretensa conduta
omissiva, esta deve ser afastada, uma vez queatdrielfiscal, presente nos autos as
fls: 06/07, descreve de forma clara os fatos ctadida. Na planilha presente no Anexo
2  do relatério,| as fls. 12, .é mostrado claramente g Impugnante se utilizou da
totalidade do créedito destacado em cada nota fiisgal calcular o ICMS/ST devido em
cada operacéo. -

Nesta planilha, encontram-se detalhados os calculiizados pela
Impugnante; em contraposi¢do, sdo demonstradogl@das corretos que deveriam ter
sido utilizados nas operacdes.

Os valores efetivamente pagos se encontram congwsvao Anexo 3 do
relatorio fiscal, juntamente com as cépias dassidaais de entrada, as fls. 13/21.

Nas argumentacdes trazidas ao processo, a Impegdantonstra ter tido
perfeita ciéncia do que é acusada, ndo |he cabead® na sua arguicdo de
cerceamento de defesa.

A Impugnante afirma que o lancamento teria sidoisgmo em mera
presuncao, ja que o Fisco ndo junta aos autos \a e que o beneficio fiscal é
irregular, nem de que o ato que concedeu o beaédiscial € ilegal. Em resposta, consta
no Anexo 1, as fls. 09/11, a Resolucdo n° 001, el janeiro de 2010, na qual o
Estado do Para concede, em seu art. 3°, incisobiéneficio fiscal irregular a empresa
Siderurgica Norte Brasil S/A — SINOBRAS, forneceaida Impugnante. Tal beneficio
nao foi objeto de convénio do CONFAZ.

Portanto, os vicios de lancamento apontados pegtaignante ndo foram
constatados nos autos, e sim os requisitos diaelaslegislacéo tributaria de forma a
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assegurar a validade do langamento. Da mesma fosmdgcumentos que comprovam
os fatos alegados estdo anexados aos autos, rmé@afggirando qualquer violagdo ao
direito de defesa da Impugnante.

Diante disso, afigura-se bem instruido o Auto dEatidio, de modo a
possibilitar pleno conhecimento da natureza daa@dio arguida, motivo pelo qual
rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento.

Do Mérito

O Auto de Infracdo em comento esta pautado na RgsEmIn® 3.166/01,
especificamente em obediéncia ao disposto no $eli®aparagrafo Unico, conforme a
seguir:

RESOLUGAO N° 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001
(MG de 12/07/2001 e ret. em 13/07/2001)

Veda a apropriagdo de crédito.~do ICMS nas
entradas, decorrentes de operacoes
interestaduais, de mercadorias cujos remetentes
estejam beneficiados com ' incentivos fiscais
concedidos em /desacordo com a legisldgdo de
regéncia do Imposto. Y

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas
atribuicbes,’ e’ tendo| em vista o disposto no
artigo 225,/da‘Lei n° 6.763,.de 26 de dezembro de
1975, e (./) | i

Art. 1° ¢ O’ crédito _do-Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte

. Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

- (ICMS) /correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporco  em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem , na conformidade do referido Anexo.

Paragrafo Unico - O crédito do ICMS relativo a

qualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido , ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no
Anexo Unico desta Resolugéo . (Grifou-se).

N&o obstante, a Impugnante defende que a autuaxs®makse em ilegal
limitacdo do principio constitucional da ndo cuntividade. E aponta como Unicas
excecdes constitucionais ao principio da ndo-cuimidade: a isencdo e a néo-
incidéncia.

O sujeito passivo defende seu direito ao créditéGMS pelo valor total
constante nas notas fiscais de entrada, impostodestacado na operagao anterior,
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sendo irrelevante sua efetiva cobranca ou ndo.dmenta sua defesa na ideia de que o
credito presumido conferido ao fornecedor na etap@rior ndo altera a natureza
juridica do crédito dela decorrente; e ainda méapsom que a operacao se enquadre
em hipotese de n&o incidéncia ou isencéo.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdcrédito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme abaixo:

Constituicdo Federal

Art. 155 -
(..)

Xll - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito' Federal, isengdes,
incentivos e benéficios fiscais 'serdo concedidos
e revogados. | i

A Lei Complementar n.° 24/75, recepcionada pelas@miio 'Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convénios@acassao de quaisquer incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais:
Art. 1° - As isencGes do imposto 'sobre operacées
relativas; & circulagdo~—"de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - & reducdo de base de calculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

O § 2° do art. 2.° é taxativo:
Art. 20 -
(...)

§ 2° - A concesséao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de

20.639/12/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 6/10/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

E conclusivo o art. 8.°:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Portanto, as normas aplicam-se a todas as UnidkdEsderacéo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamentacamer qualquer beneficio a seus
contribuintes, mormente quando possa repercutipejuizo de outro ente tributante,
COMo na espécie.

Conclui-se que, o ato que concedeu incentivo fidegal na operacéo
antecedente ndo pode ser reconhecido como uma nedfitla e’ vigente, como
pretende a Impugnante em sua defesa.

A legislacdo mineira, regulamentando '0 assuntoesgmta 0s |seguintes
dispositivos: ' !

__RICMS/02

Art. 62 /- / O impoesto /é | nao-cumulativo,
caompensando-se o que for devido em cada“ operacao
relativa a circulacdo de! mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de’ comunicagdo com o montante
cobradg nas anteriores, por este ou por outro
Estado .

§ 1% -/N&o se considera cobrado, ainda que
i destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econdmica

decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal .(Grifou-se)

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispde o art. 6&yut:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao. (Grifou-se)

O que transparece claro, portanto, € que a padmelarédito presumido
outorgado constitui-se imposto ndo cobrado e n&o,pado gerando crédito ao
adquirente da mercadoria.

Assim, ao destacar o imposto a aliquota de 12%e(gmx cento), em
operacdo interestadual, o remetente ndo o faziee smlvalor corretamente cobrado,
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havendo, por conseguinte, um excedente que nao sEveuportado pelo Estado
destinatario.

Sendo assim, ndo é possivel dar razdo a Impuggaatelo esta afirma em
sua impugnacéo que quando um Estado de origemmetwrela receita tributaria que lhe
competia, os efeitos de tal ato circunscrevem-sealelaq Estado e seus
contribuintes/administrados. Sob o ponto de vistanémico, o crédito do imposto
destacado é suportado pelo ente da Federacaotittodes

Desta forma, tais disposi¢bes bastam juridicam@ate fundamentar a
exigéncia do valor complementar de ICMS/ST, em f@@econcessado de beneficio a
revelia do CONFAZ.

N&ao obstante isso, a legislagdo mineira houve por éeterminar o estorno
do valor de imposto destacado e n&do cobrado neemrigconforme  disposicao
regulamentar:

RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte-devera'efetliar o estorno 0
do imposto creditado sempre que/o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrados no
~ estabelecimento: :

)

VI - tiveram o imposto destacado na docurﬁentaqéo
fiscal ndqo cobrado na,origem, cenforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Tem-se, entdo, uma’'gama de disposi¢coes, da CFé&8amdo pela Lei
Complementarn.® 24/75, pelo/RICMS/02, até a Re&oln® 3.166/01, a disciplinar a
apropriacao do crédito, vedando,o correspondeimgasto nao cobrado.

. Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsle Minas Gerais,
em decisédo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/084Relator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicaco28/@6/09 — deliberou sobre a
questdo, adotando os fundamentos consignados naldcd.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA
RESOLUCAO 3166, DE 11/07/2001, ALTERADA PELA
RESOLUCAO 3209, DE 04/12/2001, NAO TEM O CONDAO
DE INOVAR NO ORDENAMENTO JURIDICO, PELO
CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS OU
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER
QUE A ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA
UNILATERAL CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR
OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO, O QUE TORNARIA
LETRA MORTA OS PRECEITOS TRIBUTARIOS CONTIDOS
NO ART. 150, 8§ 6° E ART. 155, § 2°, XIl, 'G' DA CARTA
MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24/75, QUE EXIGEM
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A CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O
DISTRITO FEDERAL PARA QUE SE PROCEDA A
DETERMINADAS GRACIOSIDADES FISCAIS.

NESSE COMPASSO, OS ATOS NORMATIVOS
SUPRAMENCIONADOS NADA MAIS FIZERAM DO QUE
ORIENTAR OS AGENTES FAZENDARIOS PARA QUE SE
ACAUTELASSEM DIANTE DA POSSIBILIDADE DE
APROPRIACAO DE CREDITOS FISCAIS ILEGITIMOS,
EVITANDO, ASSIM, QUE HOUVESSE APROVEITAMENTO
DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS AO FISCO.

Note-se, ainda, que a Impugnante ndo provou nas aute seu fornecedor

nao teria se beneficiado pelo crédito presumideecfdo pelo Estado do Para:

Por estas razbes, esta caracterizada a infrac@oretas as e |genC|as de

ICMS/ST e multas contidas na peca fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament® /MG em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar’ a$ prefacaguidas. No| merito,

unanimidade, em julgar procedente /o langcamentdiciparam do' julga ento além
dos signatéarios, os Conselheiros René de Olivefausa Junior e Orias Batista Freitas.
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Sala das Sessﬁes,-25 de setembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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